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1 grein pessari er ffallad um stiornsysin kolvetnismila i Islandi. Markmid umfjillunarinnar
gera tillign um fyrirkomulag fyrirmyndar stiormsyslu kolvetnismaila. Kolvetnisstarfsemi tekur
til margra pdtta og vid framkvamd hennar reynir d ymsa loggiof adra en pad sem fjallar um
leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis. 1 greininni er fiallad um skirun verkefna samkvamt
V. kafla kolvetnislaga nr. 13/2001 og verkefna stjgrnvalda samkvamt liggif d svidi
umbverfis- vinnuverndar- og oryggismdla og mogulega skiptingu peirra milli ionadarrdduneytis
0g annarra raduneyta. 1 peirri umfiillun er ligd dhersia G ad verkefnum stigrnvalda d pessu
svidi fylgi naudsynlegar valdheimildir og lagagrundvillur.

Bygot er a pvi ad vid mdtun fyrirmyndar stiomsyslu kolvetnismdila verdi tvipett sjonarmio
logo til grundvallar, annars vegar sampatting og hins vegar samrid og samwvinna. Dessar
Sforsendur eru sidan ditferdir nanar og prir valkostir, A, B og C, settir fram d grundyelli
peirra. Nidurstadan er ad valkostur C, sem leitast vid ad nyta kosti og draga tir okostunm
hinna tveggia, sé best til pess fallinn ad studla ad fyrirmyndar stjornsyslu kolvetnismdla og ad
gera purfi tilteknar breytingar d ligum og reglugerd um Stiormarrdd Islands til samramis vid
pd nidurstion.

Valkostirnir eru settir fram i peim tilgangi ad vekja athygli d tilteknum dlitaefnum og
sem grundvillur frekari umfjollunar af hdlfu stiornvalda um fyrirkomunlag stjornsysin
kolvetnismadla par sem tekin verdi afstada til peirra sjonarmioa og forsendna sem lagar ern
til grundyallar.
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1. Inngangur

1.1 Addragandi

Log um leit, rannsoknir og vinnslu kolvetnis, nr. 13/2001, voru sampykkt a
Alpingi 13. mars 2001. Taka pau til leitar, rannsékna og vinnslu kolvetnis og
flutnings pess eftir leidslukerfi utan netlaga { landhelgi, efnahagslogségu og
landgrunni Islands. Légin taka einnig til hafst6dva' nema annad sé dkvedid i
l6gum eda reglum settum med stod i 16gunum. Login voru sett i kjolfar
nidurstodu starfshops, sem skipadur hafdi verid af idnadarradherra, um olfuleit
a landgrunni Islands. Starfshépurinn, sem skodad hafdi hvort likur veri a ad
oliu eda gas veri ad finna { setlogum 4 landgrunni Islands tyrir Nordurlandi, Jan
Mayen og a Hatton Rockhall, taldi likur 4 ad skilyrdi fyrir oliu- eda gasmyndun
veeri fyrir hendi 4 pessum svadum og jafnvel ad tvo pau sidarnefndu varu
alitleg til olfuleitar, pétt réttarstada Islands veeri 6ljés 4 Hatton Rockall svadinu.
I 1j6si pessarar nidurstddu og par sem erlend olfufyrirtaki h6fdu synt dhuga 4
oliuleit innan fslenskrar 16gs6gu potti naudsynlegt a0 setja almennan ramma um
kolvetnisstarfsemi og skyra réttarstoOu peirra sem hyggjast stunda
kolvetnisstarfsemi.”

A0 lagarammanum fengnum 12 fyrir ad atfaera rannséknar- og vinnsluleyfi og
ljaka ymsum 60rum undirbuningi. Fyrsta afanga pess undirbunings lauk med
skyrslu um undirbuning fyrir veitingu leyfa til rannséknar og vinnslu kolvetnis
sem unnin var fyrir samradsnefnd um landgrunns- og oliuleitarmal.” Pessi
pattur undirbuningsins félst einkum { pvi ad setja fram drog ad rannséknar- og
vinnsluleyfi og ad yfirfara 16g, reglugerdir og 6nnur atridi sem snua ad borunum
og vinnslu kolvetnis a landgrunninu og setja fram yfirlit yfir pann undirbuning
sem fram parf ad fara til pess ad unnt sé ad veita slik leyfi. Rikisstjorn Islands
akvad a vormanudum 2005 ad halda skyldi afram undirbuningi fyrir veitingu
rannsoknar- og vinnsluleyfa vegna kolvetniu og vinna vinnuhoépa videigandi
raduneyta ad slikum undirbuningi stendur nu yfir.

I pessari grein verdur fjallad er um pann patt undirbiningsins sem snyr ad
stjornsyslu, p.e.a.s. valdmork idnadarradherra og annarra stjornvalda sem
hlutverki hafa ad gegna vid framkvaemd V. kafla kolvetnislaga sem snyr ad
umverfisvernd, vinnuumhverfi og 6ryggisradstdfunum.*

1

Samkvamt 2. gr. laga nr. 13/2001 merkir hafst60: 1. Bunadur svo sem pallar, leidslukerfi
og 6nnur mannvirki { efnahagslégsdgu og landgrunni Islands sem notud eru i
kolvetnisstarfsemi. 2. Hvers konar flutningsteki sem nytt eru til kolvetnisstarfsemi medan
pau liggja vi0 festar.

> Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 995.

’ Margrét Vala Kristjansdottir 2006.

Greinin er byggd 4 verkefni héfundar fyrir idnadarraduneytid sem jafnframt var
lokaritgerd i MPA nami vid Haskola Islands. Hér eftir verdur visad til verkefnisins sem
MPA ritgerdar. Fjallad er um verkaskiptingu idnadarradherra og Orkustofnunar {
greinargerd Audlindaréttarstofnunar Haskélans 1 Reykjavik fyrir idnadarrdduneytid sem
birt er 2 heimasidu stofnunarinnar.



1.2 Vidfangsefnid, adferdafraedi og efnistok

Idnadarradherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt 16gum nr. 13/2001, um leit,
rannsoknir og vinnslu kolvetnis. Samkvaemt V. kafla laganna ber ad haga
framkvemd kolvetnismala { samremi vid kréfur laga 4 svidi umhverfisverndar,
vinnuumhverfis- og Oryggismala. Hér er um ad reda malefni sem 16gd hafa
verid til annarra raduneyta en idnadarraduneytisins samkvamt reglugerd um
Stjornarrad Islands og almennum légum. T grein pessari verdur fijallad um
tyrirkomulag pessa malaflokks samkvemt gildandi 16gum, pad skodad m.t.t.
sjonarmida um valdmork stjérnvalda og gerdar tillogur um fyrirmyndar
tyrirkomulag stjornsyslu pessara patta kolvetnismala. Umfjollunin snyr ad
stjornsyslukerfinu, skipulagi pess og stjornun og hvernig stjornsysla
kolvetnismala fellur ad pvi. Umfjéllunin snyr lika ad valdheimildum stjérnvalda
og mikilvaegi pess ad logum ad rétt stjornvold fjalli um mal { samremi vid
valdheimildir sinar. Er hér m.a. um ad reda reglur um valdbarni, I6gmatisreglu
stjornsysluréttarins og abyrgd stjornvalda ef peirra er ekki gatt. Vidfangsefnid
tengist pvi tveimur fredasvidum, stjérnsyslufredum og stjérnsyslurétti. Badar
fraedigreinarnar lata sig skipulag stjérnsyslukerfisins og framkvaemd stjornsyslu
varda og eru pvi natengdar. Stjérnsyslurétturinn nalgast pessa patti p6 { gegnum
reglur um abyrgd og valdbarni 4 medan stjornsyslufredin byggja 4
sjénarmidum um vold og ahrif.” Mismuninum 4 pessum tveimur fredigreinum
hefur einnig verid lyst med tilvisun til pess ad stjornsyslufradin leggja aherslu 4
stjornunarlega pxtti 4 medan stjornsyslurétturinn  horfir einkum til gildi
stjornvaldsathafna enda geta adeins gildar stjérnvaldsathafnar haft pau
réttarahrif sem ad er stefnt. Stjornun er hins vegar forsenda fyrir pvi ad
markmidum peirra verdi nd.’

I fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala eru valdheimildir stjérnvalda skyrar.
Athafnir stjornvalda verda pvi sidur taldar 6gildar vegna t.d. valdpurrdar eda
brota 4 16gmetisreglu.” Stjérnunarlegir pattir verda einnig ad vera { lagi til pess
ad® markmidum kolvetnislaga verdi nad. Motun fyrirmyndar stjérnsyslu
kolvetnismala  verdur pvi bygegd a4 bzdi stjornsyslufredilegum og
stjornsysluréttarlegum grundvelli. Umfjollunin hér a eftir lytur pvi badi ad
l16gfradilegri og stjérnsyslufredilegri adferdafradi.

Samkvemt framansogdu hafa stjornunarleg sjonarmid veruleg ahrif a
tyrirkomulag fyrirmyndar stjornsyslu kolvetnismala. Slik sjonarmid skapa
fredilegan grundvoll dkvardana um fyrirkomulag stjérnsyslu pessa malaflokks.
A pad vid um badi stjérnunarhatti og stjérnunarheimildir. Hid sidarnefnda
snyr m.a. ad pvi hver stjornar. Ekki verdur framhja pvi litid ad akvardanir um
hver skuli stjérna hverju hljota alltaf ad tengjast politiskum sjonarmidum og
stundum getur verid erfitt ad greina mérkin 4 milli stjérnmaéla og stjérnsyslu.”

> Henrichsen 1999, bls. 20.
S Henrichsen 1999, bls. 22.
Slikir annmarkar gaetu m.a. skapad islenska rikinu skadabotaskyldu gagnvart handhéfum

rannséknar- og vinnsluleyfa
® Sja nanar Henrichsen 1999, bls. 11.



Petta getur att vid um akvardanir um fyrirkomulag stjérnsyslu kolvetnismala
eins og um adrar akvardanir um stjornun. Verour ad skoda pad sem segir um
adOferdafredi hér ad framan { pvi ljosi.

Eins og adur segir lata malefni samkvemt V kafla kolvetnislaga almennt
yfirstjérn annarra radherra en idnadarradherra. 1 kafla 2 (2) verdur sjonum
beint ad peim verkefnum sem hér um rxdir og vakin athygli 4 alitaefnum sem
peim tengjast { ljosi sjonarmida um malefnaleg valdmoérk stjornvalda. Verdur
pad meginefni ritgerdarinnar ad leysa ur peim alitaefhum og draga fram pau
sjonarmid sem 10gd verda til grundvallar vid moétun fyrirmyndar stjornsyslu
kolvetnismala, sbr. kafli 3. Par sem sjonarmid um valdmérk stjérnvalda og
skiptingu verkefna milli raduneyta gegna veigamiklu hlutverki i peirri umfjéllun
hefst kafli 2 (1) 4 kynningu 4 pessum sjéonarmidum og hlutverki peirra m.t.t.
stjornsyslu kolvetnismala.

Kafli 3 kynnir, eins og adur segir, til sgunnar pau sjonarmid sem 16g0 verda
til grundvallar vid métun fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala. I peim tilgangi
ad undirbia umfjéllun um hvernig stjornsysla kolvetnismala samkvamt gildandi
rétti fellur ad peirri fyrirmynd og gera tillogu um lagabreytingar til samraemis er {
kafla 4 greint fra pvi { stuttu mali hvada 16g koma til skodunar, helstu
verkefnum sem sntid geta ad kolvetnisstarfsemi og yfirstjorn peirra. I kafla 5 er
fjallad um skorun tiltekinna verkefna samkvaemt pessum 16gum og verkefna 2
starfssvidi i0nadarraduneytisins samkvamt kolvetnislogum. Vakin er athygli a
ymsum alitaefnum vardandi setningu sérstakra reglna um hafstodvar og eftirlit 4
slikum st6dum og sjonarmidum sem taka parf tillit til vid lausn peirra at fra
markmidinu ad koma 2 fyrirmyndar stjérnsyslu peirra patta kolvetnismala sem
fjallad er um { V. kafla kolvetnislaga. A grundvelli peirrar umfjollunar eru { kafla
6 scttar fram forsendur slikrar stjornsyslu og mogulegar utfarslur peirra kynntar
i formi priggja valkosta, A, B og C.”

2. Valdmork stjérnvalda

2.1 Sjénarmid ad baki skiptingu verkefna i stjornsyslunni

bad er meginregla { fslenskum rétti ad verkefni og valdheimildir stjornvalda
byggjast 4 heimildum { 16gum. Umfjéllun um valdmérk stjornvalda snyr ad pvi
hvernig verkefnum hefur verid eda verdur skipt 2 milli einstakra stjérnvalda. Su
skipting er akvedin med stjornarskra, 16gum eda akvordunum stjérnsyslunnar
sjalfrar. Pegar stjornvaldi hefur med 16gum verid falin tiltekin verkefni er pad
stjornvald ad 16gum hid rétta stjornvald til ad fjalla um akvedid mal. Pad er med
60rum ordum bert til pess ad fjalla um vidkomandi mal." Onnur stjornvold
eru pa ekki ber til pess ad hafa afskipti af malum 4 pvi malefnasvidi nema
valdbart stjornvald hafi falid pvi pau med l6gmatu framsali. Er pvi mikilvegt

1 MPA ritgerdinni er jafnframt gerd grein fyrir naudsynlegum radstéfunum svo feera megi

stjornsyslu kolvetnismala til samraemis vid fyrirmyndina { kafla 3 og valkost C og gerdar
tillégur til lagabreytinga i pvi sambandi.
" Pall Hreinsson 2005, bls. 499.



ad stjornvold hafi vidhlitandi valdheimildir til ad takast 4 vid pau verkefni sem
peim er @xtlad samkvaemt kolvetnislogum. Verkefnin séu med 6drum ordum
innan valdmarka vidkomandi stjérnvalds. Ef stjornvald hefur afskipti af malum
sem pad hefur ekki heimild til ad hafa afskipti af er um valdpurrd ad rada. Pad
er pvi einnig mikilvegt ad 16g séu skyr ad pessu leyti, p.e.a.s. hvada
stjornvoldum er ztlad ad inna vidkomandi verkefni af hendi."

Verkaskipting milli stjérnvalda byggja einkum 4 3-4 sjonarmidum. Valdmork
stjornvalda geta pannig verid malefnaleg, stadarleg og hlutverkabundin. Auk
pess geta valdmork verid stigskipt.12 Umfjollun um valdmoérk peirra stjornvalda
sem ad kolvetnisstarfsemi koma snyr einkum ad sjénarmidum um malefnaleg
og stigskipt valdmork.”  Skipting verkefna samkvaemt kolvetnislégum milli
10nadarradherra og Orkustofnunar er demi um stigskipt valdmork.'* Par sem
malefnasvid rada verkefnaskiptingunni er um malefnaleg valdmork ad reda. Fer
pa saman forradi a viokomandi verkefnum og fagleg pekking og reynsla sem
starfsmenn viokomandi stjornvalds buaa yfir. Verkaskipting 4 milli raduneyta er
skyrt deemi um skiptingu 4 grundvelli pessa sjénarmids.

2.2 Malefnaleg valdmoérk

Eins og adur segir koma malefnaleg valdmork stjornvalda skyrast fram {
skiptingu verkefna milli raduneyta. Samkvaemt 15. gr. stjérnarskrarinnar skipar
forseti Islands radherra og veitir peim lausn. Hann dkvedur télu peirra og
skiptir storfum med peim. Skipting starfa milli radherra er nd akvedin i
reglugerd um Stjornarrad islands, sbr. auglysingu nr. 3/2004. Samkvaemt
reglugerdinni fer idnadarraduneytid medal annars med mal er varda jardrenar
audlindir 4 landi og hafsbotni, orku, p.a m. grunnrannséknir a orkulindum,
nytingu orku og orkufyrirtaki.

I V. kafla laga nr. 13/2001 er malt fyrir um ad haga skuli framkvamd
kolvetnismala { samraemi vid krofur laga 4 svidi umhverfisverndar,
vinnuumhverfis- og Oryggisradstafana. Pratt fyrir kréfur um  tillit il
umbhverfissjonarmida kemur ekki fram { 16gunum med hvada hxtti radherra
uppfyllir pzer eda hvernig leyfishafi fullnegir skyldum sinum 4 svidi umhverfis-
og vinnuoryggismala. Par eru ekki heldur sérstok fyrirmali um pad hvernig
eftirlit med pvi ad farid sé¢ ad logum og reglum verdi hattad. Af
16gskyringargbgnum er hins vegar ljost ad xtlast var til ad akvedi annarra laga 4
pvi svidi sem V. kafli tekur til giltu um starfsemina eftir bvi sem vid geti att.”
Koma par helst til skodunar 16g um adbunad, hollustuhztti og Orygei 4

""" Fjallad verdur nanar um pessi atridi { sambandi vid heimild idnadarridherra til 29 setja

reglur um hafstédvar og lagagrundvoll slikra reglna { kafla 5.

21 Gammeltoft- Hansen o. fl. 2003, bls. 132-138, Rénsholdt 2001, bls. 159-160 og Garde
o.fl. 2001, bls. 27-31 er fjallad um pau fyrstu prju atridin. Pad fjérda er sett fram hja Pali
Hreinssyni 2005, bls. 455, sbr. 458-461.

5 Pall Hreinsson 2005, bls. 461.

" Um stigskipt valdmérk er ad raeda pegar valdi hefur verid skipt 4 milli 22dra settra og legra
settra stjornvalda.

" Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 1011.



vinnust6dum, 16g um varnir gegn mengun hafs og stranda, 16g um hollustuhztti
og mengunarvarnir, 16g um eftirlit med skipum, auk laga um mat 2
umhverfisahrifum og laga um nattaruvernd. '

Yfirstjorn pessara malaflokka er 4 valdsvidi margra raduneyta. Framkvamd,
eftirlit og vald til reglusetningar samkvemt l6gum um mat 4 umhverfisahrifum,
16gum um hollustuhztti og mengunarvarnir og l6gum um varnir gegn mengun
hafs og stranda, er pannig { hondum umhverfisradherra og Umhverfisstofnunar.
Landhelgisgwslan og Siglingastofnun Islands koma einnig ad eftirliti samkvaemt
sidast  greindu  légunum  undir  yfirstjorn =~ démsmalaradherra  og
samgonguradherra. Félagsmalaradherra fer med yfirstjorn samkvemt 16gum um
adbunad, hollustuhaxtti og 6rygel a vinnustodum og hefur Vinnueftirlit rikisins
storu hlutverki ad gegna samkvaemt peim l6gum, medal annars vid eftirlit og
vegna utgafu starfsleyfa.

Vidfangsefni kolvetnislaga tengjast pannig efnislega logum 4 svidi
umhverfisverndar, vinnuumhverfis- og 6ryggismala sem lata yfirstjorn annarra
radherra en idnadarradherra samkvamt reglugerd um Stjornarrad Islands og
akvaedum vidkomandi laga. Pad er pvi almennt 4 valdsvidi annarra radherra a0
setja reglur og fara med framkvaemd ymissa mala sem taka parf tillit til vid
framkvaemd laga nr. 13/2001. Samkvamt framangreindri tilvisun kolvetnislaga
til gildandi laga 4 pessum svidum er xtlast til pess a0 ymsar reglur gildi um
starfsemina sem ekki stafa fra og verdur ad jafnadi ekki framfylgt af yfirstjérn
audlindamala. I0nadarradherra er 4 hinn boéginn falid ad setja sérstakar reglur
um hafsto0var og sérstok Oryggisbelti. Af pvi verdur radid ad kolvetnislogin og
reglur 4 grundvelli peirra gildi 4 hafst6dvum um mal samkvaemt V. kafla laganna
pratt fyrir pad sem adur segir um gildandi 16ggjof 4 hverju svidi. Samkvaemt pvi
hefur idnadarradherra heimild til a0 setja sérreglur um malefni sem annars luta
yfirstjorn annarra raduneyta. I lj6si sjonarmida um verkaskiptingu stjérnvalda
og logmetisreglu stjornsysluréttarins vaknar hér spurning um formlegan og
efnislegan grundvoll slikra reglna idnadarradherra. Jafnframt ma spyrja hvort
reglusetningarheimildin  sé visbending um ad 16ggjafinn hafi tlad
i0nadarradherra ad styra 6llum pattum kolvetnisstarfsemi, a.m.k. 4 hafst6dvum
og innan sérstakra Oryggisbelta, og sja um alla framkvamd stjornsyslu sem hana
snerta 4 slikum svaedum, p.a m. ad hafa eftirlit og 6nnur afskipti af malum sem
upp kunna ad koma vid framkvamd peirra. Ekki verdur séd ad jakvad svor vid
pessum spurningum samraemist sjonarmidum um malefnaleg valdmork
stjérnvalda.17 Ef peim verdur hins vegar svarad neitandi ma draga i efa ad
radstofun reglusetningarheimildarinnar til idnadarrddherra hafi tiletlud 4hrif,
sbr. nanar kafla 5.1 2. hér 4 eftir.

Rétt er ad taka fram ad umfjollunin hér a eftir um skiptingu starfa milli
raduneyta midast vid nagildandi skipan stjérnarradsins. Verdur pvi ekki fjallad

' Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3117.
'" P6 er hugsanlegt ad feera ok fyrir pvi 4 grundvelli pessara sjénarmida ad kolvetnismal sé
sérstakur malaflokkur, sbr. kafli 5.1.3.



um pann moguleika a0 setja 4 fét ny raduneyti eda sameiningu tiltekinna
raduneyta. Slik umfjollun parf ad fara fram { vidara samhengi.

2.3 Fyritkomulag i nagrannaléndunum

Stjornsysla kolvetnismala { ndgrannaléndunum med ymsu moéti.'® Pott dherslur
og utferslur séu mismunandi virdast samt svipud grundvallar sjonarmid liggja
ad baki skipan kolvetnismala. Ymist er um ad reda sérstakt raduneyti olfumala
eda kolvetnismal eru 16g9 til idnadarraduneytis. Framkvaemd stjérnsyslunnar er
oftast i héndum undirstofnunar raduneytis, sérstakrar oliumalastofnunar eda
stofnunar orkumala almennt. DPessar stofnanir sja ymist um alla patti
kolvetnisstarfsemi eda tilteknir pettir eru undanskildir. Pad hefur einnig tidkast
ad fela viokomandi stofnunum stjornsyslu pessara patta undir yfirstjérn annarra
raduneyta en raduneyta kolvetnismala. Eftirlitsmalum hefur einnig verid skipad
til sérstakra eftirlitsstofnana.

boétt ymislegt megi lera af fyrirkomulagi stjornsyslu 1 60rum 16ndum verdur
a0 hafa { huga ad pad midast vid adstedur i hverju landi. Staerd raduneyta kann
ad skipta mali, sérpekking 4 peim malaflokkum sem um er ad rada kann ad
liggja 4 mismunandi st6dum { stjornsyslunni, reynsla af samstarfi milli raiduneyta
mismikil og pannig ma lengi telja. Vid moétun fyrirmyndar stjérnsyslu
kolvetnismala parf ad hafa petta i huga. Hér er mikilvegast a0 nyta pad takifaeri
sem gefst til undirbua skipulag stjérnsyslu pessa nyja malaflokks adur en sa
starfsemi sem um redir kemur til framkvemda 4 pann hatt sem best hentar
islenskum adstedum.

3. Forsendur fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala

Eins og fram kemur 1 kafla 1 hafa ekki verid veitt leyfi til rannséknar og leitar 4
kolvetni 4 grundvelli laga nr. 13/2001. T upphafi undirbinings fyrir veitingu
slikra leyfa la fyrir ad svara pyrfti ymsum alitaefnum vardandi stjornsyslu
kolvetnismala 4dur en slik leyfi yrdu veitt. Islenska rikid og ventanlegir
leyfishafar eiga rikra hagsmuna ad gxta af pvi ad stjornsysla pessara mala sé skyr
og skilvirk og falli vel ad islensku stjérnsyslukerfi. Pad ad um er ad reda nyja
starfsemi skapar takiferi til ad spyrja og svara peirri spurningu hvernig
tyrirmyndar stjornsysla getur litid t og fara hana { slikan buning adur en fyrstu
leyfi verda veitt.

Hér 4 eftir verdur fjallad um sérst6du kolvetnisstarfsemi og hvort rok standa
til pess ad allir pattir hennar heyri undir i0nadarradherra, p.m.t. peir hlutar
hennar sem snerta umhverfis-, vinnuverndar- og oryggismal. Um er ad rxda
starfsemi sem hatta getur stafad af badi i umhverfis- og Gryggislegu tilliti.
Krefst hun pvi strangra reglna ad pessu leyti og skjotra viobragda vid brotum 4
peim. Er pvi mikilvaegt ad stjérnunarleg abyrgd sé skyr. Eru pvi rok fyrir pvi ad
stjornsysla kolvetnismala verdi, eftir pvi sem vid verdur komid, 4 einni hendi.

' Um fyrirkomulagid { Fereyjum, Noregi og Danmérku 1 stuttu mali sja MPA ritgerd, bls.
16-18.



Hins vegar er einnig vakin athygli a4 mikilvegi pess ad videigandi
sérfredipekking nytist vid motun reglna sem wtlad er tryggja oruggt og
heilsusamlegt umhverfi. Einnig er 16g0 ahersla 4 faglegt eftirlit med pvi ad eftir
peim sé farid. Aherslan 4 heildarsyn ma med 6drum ordum ekki hafa neikvaed
ahrif 4 faglegan grundvoll slikra reglna og framkvaemd peirra. Stjérnsysla
kolvetnismala parf pvi ad haga pannig ad sérfraedipekking annarra stjérnvalda
verdi eins og kostur er hluti af peirri heildarsyn sem radstéfun
reglusetningarvaldsins til idnadarraduneytisins byggist 4. Vid motun fyrirmyndar
stjornsyslu a pessu svidi verdur pvi einnig ad tryggja ad sérfredipekking og
reynsla 4 svidi umhverfis- og Oryggismala skili sér inn { framkvaemd
kolvetnistarfsemi.

Med visan til framangreinds verdur hér byggt tvipettum sjénumidum vid
métum  fyrirmyndar  stjérnsyslu kolvetnismala. 1 fyrsta lagi  verdi
idnadarradherra ad eiga adild ad framkvemd allra patta
kolvetnisstarfsemi. I 6dru lagi verdi ad tryggja adkomu peirra raduneyta
sem bua yfir fagpbekkingu og reynslu af umbhverfis-, vinnuverndar- og
oryggismalum ad reglusetningu og framkvamd kolvetnismala. Lykilordin
eru pvi annars vegar sampatting'’ og hins vegar samrid og samvinna. Pessi
sjonarmid verda utferd nanar { kafla 6.1 par sem settar verda fram nanari
forsendur fyrirmyndar stjornsyslu kolvetnismala. Par forsendur liggja sidan til
grundvallar vid framsetningu valkosta A, B og C sidar { 6. kafla.

4. Kolvetnislog og 16ggjof a svidi umhverfisverndar vinnuumhverfis- og
oryggismala

4.1 Inngangur

[ peim I6ndum sem stadid hafa ad undirbuningi eda lagt stund 4
kolvetnisstarfsemi hefur verid 16g0 rika dhersla 4 a0 takmarka neikvaed ahrif
slikrar starfsemi 2 umhverfid, ad adbunadur peirra sem vid hana starfa sé godur
og fyllsta Oryggis sé gaett a slikum starfsstodvum, badi m.t.t. umhverfis og
starfsstodvarinnar sem slikrar. Umhverfisvernd, vinnuumhverfis- og 6ryggismal
hafa verid { brennidepli og mikil vinna hefur verid 16g0 { métun reglna 4 pessu
svioi sem kallad hefur verid HSE (e: health, safety and environment) eda HMS (n:
helse, miljo og sikkerbed). Hugtakid heilsa { pessum skilningi tekur til hollustuhatta
i vidum skilningi. Umhverfishugtakid visar til mengunarvarna en vinnuumhverfi
er samheiti yfir adbunad og hollustuhztti 4 vinnustodum. Hugtakid Oryggi
hefur verid notad i vidum skilningi og tekur til 6ryggis starfsmanna, umhverfis,
og ymis konar utbunadar.” Til samremis og hagredingar verdur petta svid hér
eftir kallad UVO ( umbverfi, vinnuumbverfi og iryggi) 1 umficllun hér 4 eftir.

Inntak UVO nar yfir margvislegar radstafanir. Pad gerir m.a. krofu til
tecknilegra og skipulagslegra radstafana, fyrirbygejandi adgerda, vidbunadar,

" Hugtakid sampetting er hér notad fyrir pad sjonarmid ad valdheimildir 4 grundvelli
kolvetnislaga skuli eftir pvi sem vid verdur komid vera 4 einni hendi, sja nanar kafla 5.1.3.
* Arbeids- og administrasjonsdepartementet, 2001-2002, bls. 2.



vidgerda og axtlana um haettuviébrégé.21 Reglusetning 4 pessu  svidi,
svokalladar UVO reglur, er pvi mjog umfangsmikil og flokin. Adur en UVO
reglur eru settar 4 Islandi og 4dur en fjallad verdur um hvort og pa hvada
breytingar parf ad gera 4 gildandi 16gum til samramis fyrirkomulag fyrirmyndar
stjornsyslu kolvetnismala, sbr. kafli 3, er naudsynlegt ad atta sig a pvi hver
verkefni stjérnvalda samkvaemt V. kafla kolvetnislaga eru og hvada stjérnvold
hafa pau med hondum samkvaemt gildandi 16gum.

4.2 Verkefni stjornvalda samkvaemt V. kafla laga nr. 13/2001

Idnadarradherra fer med yfirstjorn mala samkvaemt l16gum nr. 13/2001. Medal
hlutverka idnadarraduneytisins og undirstofnunar pess, Orkustofnunar, er
veiting leyfa samkvaemt logunum og eftirlit med framkvaemd Deirra,
upplysingaséfnun, og moéttaka skyldubundinna tilkynninga. Samkvaemt 31. gr.
laganna hefur iOnadarradherra almenna heimild til setningar reglugerdar um
framkveemd laganna auk sérstakra heimilda til ad setja nanari reglur um
hafstédvar, sbr. 4. mgr. 22. gr. um hafst6dvar og 23. gr. um sérstok Oryggisbelti
umhverfis hafst6dvar.

Framangreind akvaedi 22. og 23. gr. laganna eru { V. kafla kolvetnislaganna.
Umbhverfissjonarmid koma fram { 21. gr. par sem melt er fyrir um pad m.a., ad
vid veitingu leyfis samkvemt l6gunum skuli pess gatt a0 nyting audlindanna sé
med peim hatti ad tekid sé tillit til umhverfissjonarmida. Onnur dkvaedi kaflans
taka til vinnuumhverfis og Oryggisradstafana. Samkvemt 1. mgr. 22. gr. skal vid
kolvetnisstarfsemi gzta fyllsta Oryggis og pess ad starfsemin uppfylli paer kréfur
sem almennt séu gerdar til kolvetnisstarfsemi 4 hverjum tima, m.a. hvad vardar
tacknibtinad og vinnuferli. I 2. mgr. 22. gr. er malt fyrir um pad ad leyfishafi og
adrir sem stunda kolvetnisstarfsemi skuli studla ad g6é6dum adbunadi,
hollustuhattum og o6ryggi a vinnust6d og ad virkt eftirlit sé med pvi ad
vinnuumhverfi fullnegi gildandi 16gum. Pa skal leyfishafi samkvaemt 3. mgr.
akvadisins sja til pess a0 gera naudsynlegar radstafanir til a0 fyrirbyggja tjon eda
draga ur afleidingum tjons sem ordid hefur, par 4 medal radstafanir sem mida
ad pvi a0 fera umhverfid { sitt fyrra horf. Pannig eru krofur { pessum efnum
ekki adeins forsenda leyfisveitinga heldur taka einnig til pess hvernig standa
skuli 20 malum eftir a0 starfsemin hefst.

Eins og fram kemur { kafla 2.2 mzla kolvetnislogin ekki nanar fyrir um pad
hvernig radherra og umsakjendur uppfylla skyldur sinar 4 pessu svidi eda
hvernig stjornsyslu peirra sé hattad. T 7. gr. laga nr. 13/2001 er ad visu melt
fyrir um ad i0nadarradherra skuli leita umsagnar sjavardtvegsraduneytisins og
umbhverfisraduneytisins adur en hann veitir rannsoknar- og vinnsluleyfi eda leyfi
fyrir einstokum framkvemdum samkvemt 16gunum.” Ad 6dru leyti er ekki
minnst 4 6nnur stjornvold eda hvort og pa hvernig pau skuli koma ad
akvordunum samkvaemt 16gunum. Logskyringargben bera pad hins vegar med

' Arbeids- og administrasjonsdepartementet, 2001-2002, bls. 2.
2 Hér er visad til dkvardana samkvemt 14.- 18. gr. laganna sem snda ad borunum,
hafst6dvum, lokun hafst6dva og leidslubinadi til vinnslu og flutnings kolvetnis.



sér a0 60rum logum sem kynnu ad varda starfsemina er ztlad ad gilda um hana.
Framkvemdir samkvamt l6gunum eru pannig matsskyldar samkvamt gildandi
I6gum um mat 4 umhverfisihrifum.” Jafnframt var til pess wtlast ad
vinnuumhverfi og 6ryggisradstafanir skyldu fullnagja krofum gildandi laga 4
peim svidum.* Virdist bannig gengid ut fra pvi ad efnisdkvaedi vidkomandi laga
og reglur sem settar eru a grundvelli peirra gildi um pessa petti
kolvetnisstarfsemi. Hid sama hlytur ad gilda um eftirlit med pvi ad starfsemin
uppfylli krofur gildandi laga 4 pessu svidi svo og um 6nnur hlutverk stjornvalda
vid framkvemd peirra. Af pessu verdur radid ad kolvetnisstarfsemi lati
akvadum pessara laga og yfirstjorn hlutadeigandi raduneyta ad pvi er pessa
ptti hennar snertir. Verdur hér kannad hvort pessi alyktun 4 vid rék ad
styOjast og ef svo er hvort su stada uppfylli krofur fyrirmyndar stjornsyslu
kolvetnismala.

4.3 Verkefni stjornvalda samkvamt 6drum l6gum

I athugasemdum vid 22. gr. frumvarps pess sem vard ad l6gum nr. 13/ 2001%
og nefndaraliti vidskiptanefndar® er i pessu sambandi sérstakalega visad til laga
sem varda vinnuvernd, adbunad og hollustuhztti, mengun sjavar, nattiruvernd
og mat a umhverfisahrifum. Pessir malaflokkar heyra undir ymis raduneyti, sbr.
reglugerd nr. 3/2004 um Stjérnarrad Islands og videigandi sérlog.
Umbhverfisraduneytid fer med stéran hluta peirra mala sem hér um radir,
p.e.a.s. mat 4 umhverfisahrifum, nattaruvernd, mengunarvarnir, hollustuhztti
og heilbrigdiseftirlit, sbr. 13. gr. reglugerdar nr. 3/2004. Umhverfisraduneytid
fer pannig med yfirstjorn mala samkvaemt l6gum nr. 106/2000, um mat 4
umhverfisdhrifum, og 16gum nr. 44/1999, um nattaruvernd. Yfirstjérn mala
samkvaemt 16gum nr. 33/2004, um varnir gegn mengun hafs og stranda, og laga
nr. 7/1988, um hollustuhatti og mengunarvarnir, er einnig { hoéndum
umhverfisraduneytisins. Félagsmalaradherra fer hins vegar med mal um
adbunad, hollustu og 6rygei 4 vinnustodum, sbr. 4. gr. reglugerdarinnar, og 16g
nr. 46/1980, um adbunad, hollustuhztti og 6rygei 4 vinnust6dum. Eftirlit med
hafsvedum umhverfis Islands er { héndum Landhelgisgzslu Islands, sbr. 4. of.
reglugerdar nr. 3/2004 og 4. gr. laga nr. 33/2004, en samgonguraduneyti fer
med mal er varda siglingar, sbr. 11. gr. reglugerdarinnar, p.a m. eftirlit med
bunadi skipa vegna mengunarvarna, sbr. adurnefnd 4. gr. laga nr. 33/2004 og
16g nr. 47/2003, um eftirlit med skipum. P4 sér sjavaritvegsraduneytid um
stjornun sveda par sem audlindir hafsins eru nytanlegar, sbr. 12. gr.
stjornarradsreglugerdarinnar.

N

? Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 1011 og 3118.
> Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 1011.
> Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 1011.
° Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 3117.
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Verkefni stjornvalda samkvaemt framangreindum l6gum eru af margvislegum
toga.27 Radherrum 4 vidkomandi svidi er gert ad setja almennar og sérstakar
reglur um tiltekin atridi, kvedid er a um eftirlit med ad eftir peim sé farid og
Grredi ef at af peim er brugdid. I nokkrum tilvikum er gerd krafa um sérstok
starfsleyfi eda starfsemi had annars konar leyfum stjérnvalda. Hér a eftir verdur
fjallad nanar um reglusetningu og eftirlit* samkvamt 16gum nt. 33/2004, um
varnir gegn mengun hafs og stranda, og logum nr. 46/1980, um adbunad,
hollustuhxtti og Oryggi 4 vinnustédum og skorun peirra vid verkefni
i0nadarradherra samkvamt 16gum nr. 13/2001, um leit, rannséknir og vinnslu
kolvetnis.

5.  Skorun verkefna: reglusetning og eftirlit
5.1 Setning reglna

5.1.1 Reglur & grundvelli 16ggjafar & svidi UVO

Umbhverfisradherra setur reglur um verndun hafs og stranda samkvaemt 16gum
nr. 33/2004. Er par medal annars um ad reda reglur um losun oliu frd pollum
og 60rum mannvirkjum, bestu faanlega teekni vid mengunarvarnir, bunad skipa,
palla og annarra mannvirkja a hafi ati, voktun og malingar til ad fylgjast med
breytingum 4 mengun hafsins, starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem undir 16gin
falla, varnir og vidbrogd vid bradamengun, rekstur mengunarvarnabunadar og
upplysingaskyldu.

I 16gum nr. 46/1980, um adbinad, hollustuhtti og Orygei a vinnustédum
eru fjolmargar heimildir til handa félagsmalaradherra til ad setja reglur um
framkvamd tiltekinna atrida samkvamt 16gunum. Sem demi ma nefna reglur
um skipulag og framkvaemd radstafana er mida ad auknu Oryggi og battum
adbunadi og hollustuhattum innan fyrirtekja, um hvada krofur skuli uppfylltar
vardandi skipulag, tilhégun og framkvaemd vinnu, um gerd og notkun véla,
tackja og annars bunadar sem notadur er vid vinnu, skraningu og skodun slikra
tekja og um framkvamd eftirlits.

Umbhverfisradherra og félagsmalaradherra hafa pannig bxdi almennar og
sérstakar heimildir til ad setja reglur um framkvemd mala sem tilheyra
starfssvidum peirra samkvaemt akvaedum framangreindra laga. Damin hér ad
framan geta Oll att vid um kolvetnisstarfsemi. Af starfseminni getur t.d. stafad
mengunarhatta. Leyfishafar verda pvi ad hafa yfir mengunarvarnarbunadi ad
rada og geta brugdist vid bradamengun. Hafst6dvar eru einnig starfsstédvar {
skilningi laga nr. 46/1980 og ber leyfishéfum pvi ad skapa peim vidunandi
adbunad og tryggja vinnuoryggei peirra { samraemi vid gildandi reglur.

" 1 MPA ritgerdinni sem grein pessi er byggd 4 er stutt kynning 4 16ggj6f 4 svidi UVO mala.
Er par fjallad um markmid og gildissvid en ahersla er 4 verkefni samkvaemt 16gunum, sja
bls. 25-37.

Hér verdur ekki sérstaklega fjallad um statfsleyfi stjérnvalda en svipud sjénarmid eiga vid
um radstéfun veitingarvalds slikra leyfa og um eftirlit. Visad er til umfj6llunar um petta
atridi { MPA ritgerd, bls. 54-56, 85 og 101-102.
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5.1.2 Sérreglur kolvetnislaga um hafstodvar

Af stadsetningu reglugerdarheimildar 4. mgr. 22. gr. kolvetnislaga i V. kafla
laganna verdur radid ad slikar reglur verdi einkum 4 svidi UVO. Verdur ad telja
petta sérstakt einkum pegar h6fd er { huga tilvisun kolvetnislaga til gildandi laga
4 vidkomandi svidi UVO mala sem fela vidkomandi radherrum ad setja reglur
um framkvamd peirra. Fjallad er um pessa radstofun reglugerdarheimildarinnar
i athugasemdum vid akvaedi 3. mgr. 22. gr. frumvarps pess er vard ad 16gum nr.
13/2001. Af peitti umfjollun er ljést ad henni var @tlad ad tryggja oruggt og
heilsusamlegt umhverfi vid kolvetnisstarfsemi. Tekid er fram ad astada pyki til
ad radherra hafi heimild til ad setja sérreglur um vinnuadstodu a hafst6dvum
par sem gerdar veru strangari krofur en almennt gildi um vinnuadstodu
samkvemt gildandi 16gum 4 hverjum tima.*” Heimildin virdist pannig byggja 4
pvi ad kolvetnisstarfsemi krefjist strangari reglna en almennt gildir um adra
starfsemi sem Iytur reglum 4 svidi vinnuumhverfis- og 6ryggismala.

Su starfsemi sem fram fer 4 hafstodvum er ad morgu leyti sérstok. Boranir
fara fram undir miklum prystingi og vinnsla kolvetnis 4 hafst6dvum er pess
edlis a0 hun getur skapad hattu a eldsvoda og sprengingum vid erfidar
adstedur Gti 4 ramsj6.”’ Vegna edli kolvetnisstarfsemi getur stafad af henni
umtalsverd hatta umfram adra atvinnustarfsemi, badi fyrir nattiruna og pad
tolk sem vid hana starfar. Er pvi mikilvaegt a0 gerdar séu radstafanir til pess ad
hun fari fram vid 6ruggar adstedur. Pott kolvetnisstarfsemi fari fram 4 abyrgd
leyfishafa’ verda fslensk stjornvéld ad gera radstafanir sem skapa adstzdur sem
eru oruggar m.t.t. félks, umhverfis og eigna. Verdur pad medal annars gert med
pvi ad skylda leyfishafa til a0 haga starfsemi sinni { samremi vid strangar reglur
a pessum svidum. Umradd heimild til ad setja sérstakar reglur um hafstodvar
pjonar peim tilgangi ad skapa slikar adstaedur. Haun virdist einnig 4 pvi byggd ad
porfin fyrir strangari reglur sé bundin vid hafst6dvar. Utan peirra gildi reglur 4
grundvelli annarra laga 4 pessu svidi. Af pvi verdur dregin su alyktun ad akveaedi
laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og laga um adbunad, hollustuhatti
og oryggi 4 vinnustédum gildi um UVO petti kolvetnisstarfsemi utan
hafstoova.

* Alpt. 2000-2001, A-deild, bls. 1011.

0 Sja nanar Preparation for oil exploration, 1997, bls. 30. jtarleg utlistun 2 edli kolvetnisstarfsemi
4 hafst6dvum ramast ekki innan rannséknarefnis pessarar ritgerdar. Alyktun um sérstakt
edli kolvetnisstarfsemi er m.a. dregin af umfjollun um starfsemina { framangreindri skyrslu
og upplysingum 4 heimasidum kolvetnisyfirvalda i nagrannaléndunum par sem finna ma
m.a. lysingar 4 starfseminni, hattuastandi sem upp hefur komid og slysum. Um umfang
slikrar starfsemi ma einnig visa til skyrslu radgjafarfyrirtaekisins SAGEX sem unnin var
fyrir idnadarraduneytid um oliuleitarverketnid: Preparations for awarding licences for exploration
and production of hydrocarbons. Project G-1. Basic premisis, possible development paths and production of
hydrocarbons.

Umsoéknir um rannséknar- og vinnsluleyfi eru m.a. metnar m.t.t. til hvernig umsakjendur
eru { stakk bunir til pess ad uppfylla skyldur sinar 4 pessu svidi, t.d. 20 koma upp
fyrirbyggjandi bunadi og bregdast vid hattuastandi.
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Med visan til framangreinds virdist kolvetnisstarfsemi hafa nokkra sérstodu
sem krefst sérstakra radstafana og ad sérreglur um hafst6dvar svara a.m.k. ad
einhverju leyti peirri porf. Pad vekur po athygli ad hér er ekki farin sa leid ad
baeta sérreglum um hafstodvar 1 16ggjot a vidkomandi svidi. Hefdi pad verid {
samraemi vid pa afstodu loggjafans ad gildandi 16g 4 hverjum tima skuli gilda
um kolvetnisstarfsemi. Fyrirmzli { peim l6gum um sérreglur um hafstédvar eda
um heimildir umhverfisradherra og félagsmalaradherra til ad setja slikar reglur
hefdu undirstrikad ad stjornsysla peirra UVO pétta sem sntia ad starfssvidi
umhverfisradherra 4 grundvelli laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og
télagsmalaradherra 4 grundvelli laga um adbunad, hollustuhatti og Orygel a
vinnustodum vari { peirra hondum. Med pvi ad mala fyrir um ad
10nadarradherra setji slikar reglur virdist 16ggjafinn hins vegar ekki adeins hafa
litid svo a a0 kolvetnisstarfsemi krefjist strangari reglna en almennt gilda um
atvinnustarfsemi heldur einnig ad su porf krefjist adkomu idnadarradherra ad
setningu peirra. Sjonarmid ad baki sérstokum reglum um hafst6dvar og
radstofun heimildar til idnadarradherra til setningar slikra reglna virdast pvi
tvipaett. Annars vegar efnisleg, a0 reglurnar purfi ad vera strangari en almennt er
krafist, og hins vegar stjérnunarlegar, ad idnadarradherra setji reglur um alla
patti kolvetnisstarfsemi, jafnt UVO bztti hennar sem adra.

5.1.3 Sampeetting

Med pvi a0 fela iOnadarradherra ad setja reglur um hafst6dvar og sérstok
Oryggisbelti er tryget ad allar reglur um starfsemina stafa fra radherra
kolvetnismala. Su radstofun fellur ad pvi leyti vel ad sjonarmidum um
malefnaleg valdmérk ad undirbiningur og setning slikra reglna fer fram {
fagraduneyti kolvetnismala. Hins vegar ma segja ad sa akvordun ad
i0nadarradherra setji reglur um hafst6dvar gangi lengra en pessi sjonarmio
krefjast. Raduneytid fer pa { raun ekki adeins med framkvamd kolvetnislaga ad
pvi leyti sem han snertir atridi sem heyra undir pad sem yfirvald audlindamala,
heldur einnig malefni sem falin hafa verid 6drum raduneytum 4 grundvelli
sjonarmida um malefnaleg valdmork stjornvalda. Meginreglan um ad hver
radherra fari med vyfirstjorn peirra malefna sem honum hafa verid falin
samkvaemt 16gum og stjérnarradsreglugerdinni er brotin ad pessu leyti og kann
um leid a0 skapa hattu 4 ad heildaryfirsyn pess malaflokks sem um radir tapist.
Med pvi a0 fela iOnadarradherra ad setja reglur um mengunarvarnir 4
hafst6dvum hefur umhverfisradherra, sem annars fer med yfirstjorn
mengunarvarna 4 hafinu, ekki sému yfirsyn yfir pann malaflokk. T pessu
sambandi er rétt a0 minna a4 pa aherslu sem 16gd var 4 samremda
umbhverfisstjérn vid stofnun umhverfisraduneytis a arinu 1990. Stofnun sérstaks
raduneytis var 4 pvi byggd ad sérstakt raduneyti sem markadi stefnu 4 pessu
svidi og hefdi naudsynlega ytirsyn veari liklegra til arangurs en morg raduneyti
hvert 4 sinu svidi, ekki sist med tilliti til samofinna tengsla umhverfisverndar og
audlindanotkunar.”® Heimild til handa idnadarradherra til 20 setja reglur um

2 Alpt. 1989-1990, A-deild, bls. 867.
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hafst6dvar og Oryggisbelti 4 starfssvidi raduneytisins virdist pannig ganga pvert
gegn peim  sjénarmidum sem lagu til grundvallar vid stofnun
umhverfisraduneytis. A hinn béginn mé fera rok fyrir pvi 4 grundvelli sému
sjonarmida ad yfirstjorn allra patta kolvetnismala skuli vera 4 sému hendi. Hér
sé um sérstakan malaflokk a0 reda sem hafi a0 morgu leyti sérst6du sem taka
purfi tillit til vid stjérnun hans. Mikilvagt sé ad stjornvold sem setji reglur um
slika starfsemi hafi til ad bera pekkingu 4 starfsemi handhafa rannsoknar- og
vinnsluleyfa og sérstodu hennar og gbéda yfirsyn yfir alla  pett
kolvetnisstarfsemi.

Eins og adur hefur komid fram verdur sa skyring dregin af
l6gskyringargbgnum ad strangari reglur verdi settar um hafstédvar en almennt
gildi um kolvetnisstarfsemi. T 16gskyringargdgnum er hins vegar ekki ad finna
sambearilegar leidbeiningar ad pvi er snertir pa akvordun ad slikar reglur verdi
settar af idnadarradherra en ekki peim radherrum sem annars setja reglur 4 svidi
UVO mala. Pad ad gerdar eru strangari krofur til pessarar tegundar
atvinnustarfsemi, sbr. kafli 5.1.2, leidir ekki sjalfkrafa til pess ad valdheimildir 2
pessu svidi ferist 2 milli raduneyta, eda til idnadarradherra. Pott almennt sé
askilegra ad framkvaemd tiltekinna laga sé sem mest a einni hendi, kaemi pvi til
greina a0 lata tilvisunina til annarra laga rada, p.e.a.s. ad vidkomandi stjérnvold
sjal um framkvaemd uvo pattanna, innan hafst6dva sem utan, og setji um pa
reglur. Pad verdur hins vegar ekki fram hija pvi litid ad kréfur samkvemt UVO
reglum snta einkum ad borunum og vinnslu kolvetnis sem eru
grundvallarpaettir slikrar starfsemi og pvi edlilegt ad beir luti yfirstjorn
i®dnadarraduneytisins.”

Pau rok sem faerd hafa verid fyrir samraemdri stjorn kolvetnismala verda hér
4 eftir nefnd sjonarmid sampettingar. 1 pvi felst ahersla 4 a0 valdheimildir 4
grundvelli kolvetnislaga séu sem mest 4 einni hendi. Telja verdur ad
tyrirkomulag sem byggir 4 sjonarmidi sampettingar sé liklegra til skilvirkrar
stjornunar. Verdur pvi lagt til grundvallar ad sjonarmid sampettingar hafi radid
pvi a0 i0nadarradherra var falid ad setja reglur um hafstédvar { 22. gr. laga nr.

13/2001.

5.1.4 Valdbarni og grundvollur reglna ionadarradherra

Reglugerdir sem radherra setur verda ad eiga stod { settum l6gum. Pad er pvi
skilyrdi ad Alpingi hafi veitt vidkomandi radherra heimild til pess ad setja nanari
reglur um efni vidkomandi laga. Framsalsheimildin er pvi bundin vid pann

? Hér ma benda 4 2d undirbuiningsnefnd kolvetnismala { Fereyjum malti med pvi ad
ytirvold kolvetnismala feru alfarid med framkvaemd faereysku kolvetnislaganna, sja skyrslu
nefndarinnar Preparation for Oil Exploration, 1997, bls. 52 og 146. Nefndin tekur jafnframt
fram ad askilegt kunni ad vera ad heimila yfirvéldum kolvetnismala ad framselja tiltekna
patti V. kafla laganna 60rum stjérnvéldum og melir med ad fram fari frekari kénnun 4
peim moguleika. I kafla 6.4.3 er gerd grein fyrir moguleika sem byggir 4 svipudum

sjonarmidum.
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radherra sem fer med vidkomandi malaflokk. Reglurnar verda einnig ad eiga
efnislega stod { peim 16gum sem veita slika heimild. Eins og fram kemur { kafla
2 er pad stjornvald bert til ad fjalla um mal sem hefur med 16gum verid falin
verkefni 4 vidkomandi svidi. A sama hatt er sa radherra sem falid hefur verid ad
setja reglur um tiltekin atridi rétti adilinn til ad setja slikar reglur. Adrir radherrar
eru ekki til pess berir. Pau alitaefni sem hér eru til skodunar skapast af pvi ad
umhverfisradherra og félagsmalaradherra eru berir til pess ad setja reglur 24
grundvelli laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og laga um adbunad,
hollustuhxtti og Oryggi a4 vinnustodum. I0nadarradherra hefur 4 hinn béginn
verid falid ad setja reglur um hafst6dvar og { slikum reglum verdur m.a. maelt
fyrir um atridi sem falla undir framangreind 16g. Vegna akvadis 4. mgr. 22. gr.
verdur ad telja i0nadarradherra baran til ad setja slikar reglur. St stada sem ad
framan er lyst vekur hins vegar spurningar um lagalegan grundvoll slikra reglna
20 60ru leyti og gildi peirra gagnvart reglum 4 svidi UVO sem settar eru 4
grundvelli annarra laga.

Krafan um efnislega stod reglugerda byggir a4 almennu lagavidhorfi um ad
heimildir 16ggjafans til ad framselja vald sitt til annarra handhafa rikisvalds séu
takmarkadar.”* Binkum er 4litamal hversu langt ma ganga { peim efnum vid
setningu svokalladra lagasetningarreglugerda, p.e.a.s. reglna sem geyma
efnisreglur til vidbotar peim sem eru { légum.3 >

Akvedi 4. mgr. 22. gr. laga nr. 13/2001 sem heimilar idnadarradherra ad
setja nanari reglur um hafstédvar er i V. kafla laganna. I 68rum akvadum pess
kafla eru, eins og adur hefur komid fram, settar fram kréfur um ad tillit sé tekid
til UVO mala vid framkvaemd kolvetnisstarfsemi. I heimild idnadarradherra til
setningar nanari reglna um hafst6dvar virdist pvi fljott 4 litid felast heimild til
nanari utferslu a framkvaemd pessa kafla laganna. Akvedi 21. og 22. gr. eru hins
vegar mjdg almenns edlis® og er um inntak peirra visad til annarra laga. Verdur
pvi ekki séd a0 akvadin sem slik hafi a0 geyma efnisreglur sem utferdar verdi
med lagaframkvaemdarreglugeré.37 Reglur sem settar verda um hafstodvar 2
grundvelli pessara akvada hljota pvi a0 geyma efnisreglur peim til vidbotar.
Slikar reglur teldust m.6.o. fremur til lagasetningarreglugerda, sbr. skilgreiningu
hér ad framan. Slikar reglugerdir verda samt ad eiga sér stod i I6gum nema per
séu pess efnis a0 ekki verdi gerd krafa um ad par falli innan akvedins
lagaramma.”® Hér parf pvi ad leysa ur pvi hvort efnisreglur um hafstédvar 4
grundvelli 4. mgr. 22. gr. kolvetnislaga eigi nzgilega stod { umreddum akvaedum
V. kafla laganna eda séu pess efnis ad ekki purfi ad setja 16g um per.

Sidari hluta spurningarinnar ma svara med visan til heimildarreglu
l6gmaetisreglunnar. Samkvamt henni geta stjérnvold almennt ekki ipyngt

* Sja t.d. Armann Snaevar 1988, bls. 181 og Sigurdur Lindal 2002, bls. 121.

* Sigurdur Lindal 2002, bls. 121. T lagaframkvaemdarreglugerdum er hins vegar 16gd dhersla
4 pad hvernig standa skuli ad framkvaemd tiltekins dkvadis innan marka vidkomandi laga,
sja nanar sému heimild, bls. 120-121.

* Sja kafla 4.2 um efni 21. og 22. gr. laga nr. 13/2001.

" Um hugtakid framkvaemdarreglugerd sji nedanmalsgrein nr. 35.

* Sigurdur Lindal 2002, bls. 121.
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borgurunum med akvérdounum sinum eda stjornvaldsfyrirmalum nema hafa til
pess vidhitandi heimild i 16gum.” Verda pvi gerdar strangar krofur til pess ad
ipyngjandi reglur og reglur sem geta legid til grundvallar pvingunarradstéfunum
eda vidurlogum eigi skyra stod { 16gum. Adur hefur verid fjallad um pad ad
UVO reglur um hafstodvar verdi strangari en almennt gildi um
atvinnustarfsemi. Einnig er visad til pess sem segir { kafla 5.1.2 um efni slikra
reglna. Slikar reglur leggja edli malsins samkvemt ymsar kvadir 2 handhafa
rannsOknar- og vinnsluleyfa og veita stjornvoldum  heimildir  til
pvingunaradgerda ef peir hlyda peim ekki. Verdur pvi ad telja efni reglna um
hafst6dvar a grundvelli 22. gr. kolvetnislaga pess edlis ad pzr geti ekki fallid
undir undanpagu fra kréfunni um efnislega stod { 16gum.

bad redst pvi af svorum vid fyrri hluta spurningarinnar hvort reglur sem
i0nadarradherra setti samkvaemt 4. mgr. 22. gr. kolvetnislaga teljast hafa
vidhlitandi lagagrundvoll. Adur hefur verid vikid ad efni 21. og 22. gr. laganna,
almennu edli peirra og peirri alyktun ad reglur 4 grundvelli peirra hljéti a0 meira
og minna leyti ad fela { sér efnisatridi. Einnig hefur verid fjallad um efni UVO
reglna sem leggja 4 ymsan hatt kvadir a leyfishafa. Byrdar eda kvadir verda ekki
lagdar 2 menn med stjérnsyslufyrirmaelum. Standa pvi r6k til pess ad gera rikar
kréfur til pess ad slikar reglur eigi skyra stod { 16gum.” Umredd dkvaedi V. kafla
meala eingéngu fyrir um ad tillit sé tekid til tiltekinna sjonarmida vid
tramkvamd kolvetnislaga. Par kemur ekki fram { hverju skyldur stjérnvalda og
leyfishafa felast og um hvada atridi beri ad setja nanari reglur, sbr. hins vegar
akvadi laga um varnir gegn mengun hafs og stranda og laga um adbunad,
hollustuhxtti og Orygei 4 vinnustodum. Af framansogdu verdur hér dregin su
alyktun ad efni 21. og 22. gr. séu of almenns edlis til pess ad geta talist
fullnegjandi lagastod fyrir reglur um hvernig standa skuli a0 framkvaemd peirra.
Alyktunin hér ad framan byggir einnig 4 vidurkenndri meginreglu {slensks réttar,
ad kvadir verdi ekki lagdar a4 borgarana nema samkvamt heimild i 16gum. Fins
og peim reglum sem hér um radir hefur verid lyst geta par verid verulega
ipyngjandi gagnvart peim sem par taka til. Heimild idnadarradherra til ad setja
UVO reglur felur pannig { sér vidtakt framsal lagasetningarvalds sem telja
verdur ad falli utan marka heimildar 16ggjafans par ad latandi.*

* Um l6gmatisregluna, sja t.d. Starfsskilyrdi stigrnvalda 1999, bls. 17-20 og Pall Hreinsson
2001, bls. 402.

Hér verdur ekki nanar fjallad um moérk pess hversu langt verdur gengid { pessum efnum
en visad er um petta alitaefni til Sigurdur Lindal 2002, bls. 123-128.

Um ahrif pess ad farid er ut fyrir moérk heimilda lagasetningarreglugerda ma benda 42 dom
Haestaréttar { svokolludu Samherjamali, par sem fjallad var um heimild utanrikisradherra
til pess veita utflutningsleyfi og setja skilyrdi fyrir slikum leyfum samkvaemt l6gum nr.
4/1988, um utflutningsleyfi o.fl. Var pvi haldid fram ad heimildir utantikisridherra par ad
latandi faelu { sér framsal 4 valdi til utanrikisraduneytisins sem betlega bryti  baga vid
atvinnufrelsisikvaedi stjornarskrarinnar. I démi Hestaréttar er tekid fram ad takmarkanir
og umfang réttindaskerdingar verdi ad koma fram i l6gum og ad { l6gum nr. 4/1988 veru
engar slikar efnisreglur ad finna. Utanrikisraduneytinu veri falid ,,fullt dkvérdunarvald um
pad hvener til leyfisveitingar skuli koma og hvada skilyrdum leyfi geti verid bundin.*
Sidan segir { dominum: ,,Svo vidtaekt framsal 16ggjafans 4 valdi sinu til

40

41
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Pott litid verdi svo 4 ad kolvetnisldgin séu ekki nzgileg lagastod UVO reglna
um hafstodvar er rétt ad minna 4 ad ekki er um lagalegt tomarim ad reda 2
bessu svidi. Adur en spurningunni um lagastod UVO reglna verdur fyllilega
svarad verdur pvi ad taka afstoOu til pess hvada pydingu pad hefur ad
kolvetnislégin visa til annarra laga 4 svidi UVO, p.ea.s. hvort reglur
i0nadarradherra um hafstodvar verda settar a grundvelli peirra. Med visan til
umfijollunar um malefnaleg valdmoérk stjornvalda verdur ad svara peirti
spurningu neitandi. Reglur idnadarradherra samkvemt 4. mgr. 22. gr.
kolvetnislaga verda pvi adeins settar 4 grundvelli peirra.

Reglugerdarheimild idnadarradherra 4 grundvelli kolvetnislaga gefur einnig
tilefni til umfjéllunar um gildi sérstakra UVO reglna um hafstédvar gagnvart
akvaedum annarra laga og reglum sem af peim leida. Loggjafinn gerdi, eins og
adur hefur komid fram, rad fyrir pvi a0 UVO reglur um hafstédvar gerdu
strangari krofur en 16g 4 pessu svidi. Af pvi metti draga pa alyktun ad reglur
i0nadarradherra um hafst6dvar gengju framar vidkomandi 16gum ad pessu leyti.
Slik nidurstada samremist hins vegar ekki sjonarmidum um rétthed
réttarheimilda. Lagaakvedi vikja ekki fyrir akvedum reglugerdar nema
sérstaklega sé tekid fram { viokomandi l6gum ad reglugerd 4 grundvelli peirra
gangi framar tilteknum 16gum.* 1 kolvetnislégunum segir ekkert um ad akvacdi
gildandi laga og reglur samkvaemt peim skuli vikja fyrir akvedum laga 4 svidi
UVO. bvert 4 moéti er gert rad fyrir ad efnisakvadi peirra gildi um
kolvetnisstarfsemi. Kolvetnislogin eru ad visu sérlég um tiltekid svid
audlindamala. Par sem pau eru ekki sjalfstaed 1 peim skilningi ad pau hafa ekki
ad geyma efnisreglur a pessu svidi verdur ekki séd ad reglur sem settar eru a
grundvelli peirra geti, an beinna lagafyrirmaela par ad lutandi, breytt reglum sem
leida af peim I6gum sem hér um rxdir. Verdi settar reglur 4 grundvelli 4. mgr.
22. gr. kolvetnislaganna hljoti par pvi ad poka fyrir t.d. akvedum laga um varnir
gegn mengun hafs og stranda og laga um adbunad, hollustuhatti og 6ryggi 4
vinnustodum og reglum sem af peim leidir.

Samkvaemt framanségdu eru uppi ymis alitamal ad pvi er snertir
lagagrundvoll reglna sem idnadarradaherra er xtlad ad setja a grundvelli 4. mgr.
22. gr. laga nr. 13/2001. Er mikilvagt efnislegur grundvollur slikra reglna verdi
tryggdur vid moétun fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala.

5.1.5 Faglegar forsendur reglusetningar

Radstéfun verkefna 4 grundvelli malefnasvida, sbr. stjornarradsreglugerd, byggir
a sérpekkingu sem er til stadar hja vidkomandi stjornvéldum. Er pannig 16gd
ahersla 4 a0 verkefni séu unnin af adilum sem bua yfir faglegri pekkingu og
reynslu. Vert er 2d skoda umredda heimild idnadarradherra til 2d setja UVO
reglur i pessu ljési. Adur hefur verid gerd grein fyrir sjénarmidum sampaettingar
og sérstodu kolvetnismala sem gera pad ad verkum ad naudsynlegt pykir ad

framkvamdarvaldsins stridir gegn ofangreindu réttindaakvadi stjérnarskrarinnar og er pvi
6logmeett. Sja nanar H. 1996: 2956.
2 Gammeltoft- Hansen o. fl. 2003, bls. 312-313.
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i0nadarradherra hafi heildarsyn yfir malaflokkinn. Bua par m.a. ad baki
sjonarmid um sérpekkingu { idnadarraduneytinu og Orkustofnun 4 audlindum 2
hafsbotni. Hins vegar ma gagnryna pessa radstofun a grundvelli sama
sjonarmids. Sérpekking og reynsla a svidi mengunarvarna, 4 adbunadi og
hollustuhattum og Oryggi a vinnustédum, svo demi séu nefnd, er til stadar
medal  starfsfolks  umhverfisraduneytis og  félagsmalaraduneytis  og
undirstofnana peirra. Standa pvi r6k til pess ad pad komi a0 métun reglna sem
tilheyra pessum malaflokkum enda hefur pad na pegar tekid patt i gerd fjolda
reglugerda a pessum svidum. Vissulega getur idnadarradherra litid til peirra
reglna sem fyrir eru og adlagad ad sérporfum kolvetnisstarfsemi. Engu ad sidur
verdur ad wxtla ad nyting a peirri sérpekkingu sem til stadar er { 6drum
raduneytum skili sér { betri UVO reglum. Er pvi mikilvagt ad { fyrirmyndar
stjornsyslu kolvetnismala verdi tryggt ad fagraduneytin komi ad moétun slikra
reglna.

5.2 Eftitlit og eftitfylgni

Orkustofnun annast eftirlit med leitar-, rannséknar- og vinnslusvadum
kolvetnis par sem leyfi hefur verid veitt, sbr. 24. gr. laga nr. 13/2001.%
Samkvaemt ordalagi akvaedisins tekur eftirlitsheimild Orkustofnunar til leitar-,
rannséknar- og vinnslusveda kolvetnis par sem leyfi hefur verid veitt. I
akvadinu er jafnframt kvedid 4 um skyrslugjof stofnunarinnar um framkvamd
leitar, rannsékna og vinnslu. Eftirlitsheimildir Orkustofnunar samkvemt
akvadinu virdast pvi einkum beinast ad eftirliti med pvi ad kolvetnisstarfsemi
fari fram { samremi vid akvedi rannsoknar- og vinnsluleyfa og ad leyfishafar
uppfylli skuldbindingar sinar samkvaemt sliku leyfi. Eftirlitid snyr pvi ad
framkvaemd leyfisins, eda audlindapetti starfseminnar, fremur en UVO battum
hennar. Verdur ad telja slika skyringu i samremi vid tilvisun V. kafla laganna til
gildandi laga um efnid 4 hverjum tima. Ef petta er rétt alyktun radast
valdheimildir af fyrirmaelum vidkomandi laga, mali 16g ekki 4 annan veg.
Framkvamd kolvetnismala, ad pvi leyti sem hun fellur t.d. undir dkvadi laga um
varnir gegn mengun hafs og stranda, er pa { hondum beirra stjornvalda sem
hlutverki hafa a0 gegna samkvamt peim l6gum sé ekki kvedid 4 um annad. Ad
pvi leyti sem eftirlitid snyr audlindapzttinum er pad hins vegar { héndum
Orkustofnunar.

I pessari stodu vaknar Ohjakvemilega su spurning hvernig eftirliti verdi
hattad med pvi ad reglum idnadarradherra sé framfylgt. Enginn vafi er 4 baerni
i0nadarradherra til ad setja slikar reglur a grundvelli kolvetnislaga, sbr. kafli
5.1.4. Eftirlitsheimildir Orkustofnunar taka hins vegar ekki til UVO batta
starfseminnar. Spurningin sem hér blasir vid er hvort Umhverfisstofnun og
Vinnueftirlit rikisins geti, { skjoli eftirlitsheimilda sinna samkvaemt l6gum nr.

33/2004 og 16gum nr. 46/1980, haft eftirlit med pvi ad farid sé ad UVO reglum

“ Inntak eftirlitsheimilda Orkustofnunar er ad morgu leyti 6ljost, sja nanar Margrét Vala
Kristjansdottir 20006, bls. 54-56. Umfjollun { pessari grein takmarkast vid afmérkun 4
gildissvidi akvaedisins gagnvart eftitlitsheimildum annarra stjérnvalda laga 4 svidi UVO.
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um hafstédvar sem settar eru samkvaemt 16gum nr. 13/2001. Til pess ad pessati
spurningu verdi svarad jatandi verdur a0 lita svo 4 a0 umradd tilvisun feli ekki
bara i sér a0 gildandi 16g 4 svidi UVO mala og reglur 4 grundvelli peirra taki til
kolvetnisstarfsemi, heldur einnig ad eftirlitsadilar samkvaemt I6gunum geti beitt
sérstokum reglum sem idnadarradherra hefur sett a grundvelli kolvetnislaga.
Meo hlidsjon af meginreglunni um ad valdheimildir stjérnvalds byggist 4
heimildum { 16gum ma4 draga i efa ad eftirlitsheimildir framangreindra stofnana
nai til reglna sem settar eru a grundvelli annarra laga en peirra sem heimildir
peirra byggjast a.

Sem demi um udrlausn dlitaefnis af pessum toga ma nefna alit umbodsmanns
Alpingis { malinu nt. 3835/2003 par sem fjallad var um hvort Lyfjastofnun, sem
starfar samkvemt lyfjalogum, hefdi heimild til pess ad akveda ad heimila ekki
innflutning  tiltekinnar voru. Akvérdun  stofnunarinnar 20 heimila  ekki
innflutning vérunnar byggdist a pvi ad varan félli undir afengislégejot. I 4litinu
benti umbodsmadur a ad i lyfjalogum veri ekki heimild til ad takmarka
innflutning 4 almennum vorum. Pvi yroi ad tla ,,ad pegar fyrir [legi] ad vara
[teldist] ekki lyf [veeri] pad ekki i verkahring Lyfjastofnunar ad segja til um hvort
innflutningur® hennar vari heimill. Med visan til framangreindrar meginreglu
um ad valdheimildir stjornvalda byggist 4 heimildum { I6gum var pad nidurstada
umbodsmanns ad Lyfjastofnun hefdi ekki haft heimild ad l6gum til ad synja
beidni um innflutning peirrar véru sem um var ad reda a grundvelli afengislaga
enda fari stofnunin ekki med neinar valdheimildir 4 grundvelli peirra laga.

Adur hefur komid fram ad gert er 1ad fyrir ad reglur idnadarradherra um
hafst6dvar verdi strangari en reglur gildandi laga 4 pvi svidi sem hér um raedir.
Einnig hefur dregin alyktun um éahrif tilvisunar til gildandi laga a stjornsyslu
peirra mala sem hér um redir. Ef litid er til nidurst6du umbodsmanns Alpingis
i malinu um Lyfjastofnun ma hins vegar fera rok fyrir pvi ad tilvisunin geti ekki
verid grundvollur fyrir eftirliti Umhverfisstofnunar og Vinnueftirlits rikisins
samkvemt umreddum reglum idnadarradherra. Pegar fyrir liggur ad adrar
reglur og strangari gilda um tiltekna hattsemi en par almennu reglur sem settar
hafa verid 4 grundvelli laga nr. 33/2004 og 46/1980 sé pad ekki { verkahring
pessara stofnana ad hafa eftirlit med pvi ad eftir peim verdi farid. Af pessu
verdur radid ad an sérstakrar lagaheimildar geti Umhverfisstofnun og
Vinnueftirlit rikisins ekki beitt sérstékum reglum sem settar eru a4 grundvelli
kolvetnislaga vid framkvaemd eftirlitsheimilda sinna samkvaemt l6gunum.

Er pa vert skoda malid ut fra heimildum idnadarraduneytisins.
Eftirlitsheimildir geta verdid téluvert ipyngjandi fyrir leyfishafa og krefjast sem
slikar skyrrar lagaheimildar, sbr. umfjéllun um l6gmatisregluna { kafla 5.1.4.
Fyrir liggur ad kolvetnislogin hafa ekki ad geyma sérstakar eftirlitsheimildir med
uvo reglum. Pétt kolvetnislogin visi til dkvada gildandi laga verdur ekki séd
a0 i0nadarradherra sé bar til pess ad beita eftirlitsheimildum samkvaemt 66rum
l6gum. Par ad baki liggja sému astedur og pzr sem varna pvi ad oSnnur
stjornvold teljist bear til ad fylgja eftir sérstékum reglum idnadarradherra um
hafst6dvar. Stadan er pa s ad i0nadarradherra getur ekki haft eftirlit med ad
starfsemin uppfylli krofur samkvemt UVO reglum eda brugdist vid brotum
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gegn slikum reglum. Dessi stada mala takmarkar verulega heimildir
i0nadarradherra gagnvart leyfishafa rannsoknar- og vinnsluleyfis. Slik
nidurstada er ekki { samraemi vid sjonarmid um sampattingu kolvetnismala sem
liggur ad baki heimild idnadarradherra til ad setja reglur um hafst6dvar.
Vandamalid sem hér er vid a0 eiga er af sama toga og lyst er hér ad framan um
skort 4 efnisreglum sem sérstakar reglur idnadarradherra um hafst6dvar verda
byggdar 4. Efnislegan grundvoll vantar. Verdur pvi ekki séd ad heimildir
i0nadarradherra til a0 setja reglur um hafstédvar veiti honum annars konar
valdheimildir um stjérnun UVO mala. 1dnadarradherra, eda Orkustofnun {
hans umbodi, hefur samkvaemt framanségdu og ad Sbreyttum 16gum, hvorki
eftirlitsheimildir samkvamt kolvetnislogum né getur hann beitt akvaedum
annarra laga vid framkvemd sliks eftirlits.

Med visan til framangteinds er ymislegt 6ljést um hvernig eftirliti med UVO
kolvetnisstarfsemi 4 hafstodvum verdur hattad. Slikt eftirlit fellur ekki undir
heimildir ~ Orkustofnunar samkvemt 24. gr. kolvetnislaga og beiti
eftirlitsstofnanir samkvaemt 6drum logum eftirlitsheimildum sinum eru a.m.k
verulegar likur 4 a0 um valdpurrd verdi ad reda. I0nadarradherra getur 4 sama
hatt ekki beitt eftirlitsheimildum annarra laga vid framkvamd reglna sem hann
setur a grundvelli kolvetnislaga. Er pvi mikilvegt ad vid moétun fyrirmyndar
stjornsyslu kolvetnismala verdi tekinn af allur vafi um hvada stjornvold séu beer
til a0 sinna pessum verkefnum.

6. Fyrirmyndar stjornsysla kolvetnismala

6.1 Forsendur

Hér ad framan hefur verid fjallad um pa radstofun loggjafans ad veita
i0nadarradherra heimild til setja reglur um hafstédvar og oryggisbelti, p.m.t.
UVO reglur. Astedur peirrar radstéfunar eru einkum tveer en tengjast pé. 1
fyrsta lagi var talin porf a strangari reglum 4 pessu svidi um kolvetnisstarfsemi
en almennt gildir um adra atvinnustarfsemi. Idnadarradherra er sidan falid ad
setja slikar reglur 4 grundvelli sjénarmida sampattingar. Segja ma ad pessi
radstofun sé { samremi vid eitt meginmarkmid med setningu reglugerdar um
Stjornarrad Islands ad koma { veg fyrir a0 malefni heyrdu undir fleiri en einn
radherra.* Pad verdur hins vegar ekki fram hja pvi litid kolvetnislégin hafa ekki
ad geyma efnislegan grundvoll reglna 4 pessu svidi. Pad skiptir einnig mali a0
skipting verkefna milli stjornvalda byggir almennt 4 sjonarmidum um
malefnaleg valdmérk stjornvalda par sem lagt er til grundvallar ad saman fari
sérfredipekking og framkvemd mala. Vid hénnun fyrirmyndar stjérnsyslu a
pessu svidi parf pvi ad reyna sem kostur er ad samrama pessi sjonarmid.
Verdur pvi lagt til grundvallar ad vidhalda purfi kré6fu um adkomu
idnadarradherra ad setningu UVO reglna, tryggja lagalegan grundvéll
slikra reglna og jafnframt ad sérfredipekking a pessu svidi nytist vid
setningu peirra.

“ Asmundur Helgason og Omar H. Kristmundsson 2004, bls. 130.
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Jaftnframt hefur verid fjallad um alitamal sem snerta onnur atridi vid
framkvemd kolvetnismala, s.s. eftirlit og beitingu drreda vegna brota 4 UVO
reglum. Bent hefur verid 4 ad rok standa til pess ad setning reglna og eftirlit
med peim sé 4 somu hendi. Sampattingarsjonarmid eigi einnig vid um pessi
verkefni stjornvalda. Hins vegar hefur verid vakin athygli 4 pvi a0 sampatting
a0 pessu leyti stangast 4 vid meginreglur sem liggja til grundvallar fyrirkomulagi
islenskrar stjornsyslu og ad tilvisun til gildandi laga 4 pessu svidi bendi til pess
ad hid sama gildi um stjérnsyslu. Ymislegt er hins vegar 6ljést um valdheimildir
a pessu svidi. Ef yfirvéldum kolvetnismala er xtlad ad bera abyrgd a Sllum
pattum kolvetnisstarfsemi verda pau ad hafa naudsynlegar heimildir til ad geta
brugdist vid brotum 4 pessum reglum. Vid honnun fyrirmyndar stjérnsyslu
kolvetnismala parf ad taka af allan vafa um hvort og pa hvada
valdheimildir idnadarradherra er =tlad ad hafa til eftirlits og annarra
afskipta af framkveemd UVO patta kolvetnisstarfsemi. Er par att vid hvort
tveggja, valdbarni og inntak eftirlits med pvi ad kolvetnisstarfsemi fari fram {
samrami vid gildandi 16g og reglur. Verdi pad hins vegar nidurstadan ad 16ggjof
og reglur 4 pessu svidi luti alfarid stjorn hlutadeigandi raduneyta parf st afstada
a0 koma fram med skyrum hatti. Hvor sem nidurstadan verdur er mikilvagt ad
vid moétun fyrirmyndar um fyritkomulag stjornsyslu pessara mala verdi
haft i huga ad hér er um ad reda skérun malefnasvida, tryggt verdi ad
verkefnum fylgi fullnegjandi valdheimildir og ad sjonarmida
sampaxttingar verdi gaett eftir pvi sem vid verdur komid.

Nalgast ma utferslu pessara forsendna ut fra fleiri en einu sjénarhorni. Prju
hafa ordid fyrir valinu og verda kynnt hér 4 eftir sem valkostir A, B og C.

6.2 Valkostur A

6.2.1 Sampeetting

Pessi valkostur byggir a peirri forsendu ad allir pattir kolvetnisstarfsemi, p.m.t.
UVO bettir hennar, tilheyri raduneyti jardrenna audlinda 4 hafsbotni, sbr. 8. gr.
reglugerdar nr. 3/2004, um Stjérnarrad Islands. Idnadarraduneytid fari
pannig med yfirstjorn, setji reglur og fylgi peim eftir. Til pess a0 svo megi
verda parf a0 gaeta ad pvi ad 16g endurspegli slikt fyrirkomulag. Naudsynlegt er
a0 16g nr. 13/2001 beti pad skytlega med sér ad poétt peir malaflokkar sem hér
um redir hafi almennt verid lagdir til annarra radherra sé i0nadarradherra falin
framkvemd peirra 4 hafst6dvum. Pau alitaefni sem fjallad er um { kafla 5 hér ad
framan ma leysa med pvi a0 kveda med skyrari hetti 4 um ad vidkomandi 16g
liggi til grundvallar reglum sem idnadarradherra setur um hafst6dvar. Hid sama
a vid um valdheimildir idnadarradherra og inntak eftirlits med framkvemd
peirra. A® sama skapi parf pad ad koma fram med skyrum hetti { peim 16gum
sem hér koma vid s6gu a0 idnadarradherra fari med yfirstjorn viokomandi mala
a hafstoovum og jafnframt a0 akvadi peirra eigi vid a hafstodvum eftir pvi sem
vid geti att.

Um lagatzknilega utferslu ma visa til radstofunar mala sem snerta
framkvaemd varnarsamnings Islands og Bandarikjanna til utanrikisraduneytisins.
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Aodstedur { pvi mali svipar til peirra sem hér um redir ad pvi leyti ad
naudsynlegt poétti ad Oll framkvaemd varnarsamningsins veri 4 einni hendi,
jafnvel pott samningurinn hefdi ahrif 4 malefni sem tilheyrdu fleiri en einu
raduneyti. Pannig eru allir pettir sem snda ad framkvemd samningsins felldir
undir yfirstjorn eins raduneytis, utanrikisraduneytisins. Kemur s radstofun
fram bxdi 1 reglugerd um Stjérnarrad Islands, l6gum nr. 106/1954, um
yfirstjérn mala 4 varnarsvaedum, og 60rum almennum l6gum sem framkvaemd
varnarsamningsins tekur til.*

6.2.2 Samvinna

Hér a0 framan er gengid ut fra pvi ad i0nadarradherra fari med yfirstjorn mala
samkvaemt V. kafla kolvetnislaga eins og 6drum pattum kolvetnisstarfsemi og
fjallad um hvernig fera megi slikt fyrirkomulag { 16g. Pad verdur hins vegar ekki
fram hja pvi litid ad mal samkvaemt V. kafla laganna eru af 6drum toga en
onnur malefni idnadarraduneytisins. Adur hefur verid fjallad um malefnaleg
valdmork og pau sjonarmid sem liggja ad baki skiptingu verkefna 4 milli
raduneyta. Sérsték pekking og reynsla af framkvaemd verkefna 4 svidi annarra
raduneyta er ekki til stadar hja idnadarraduneytinu eda undirstofnunum pess.
Dregur pad vissulega ur forsendum idnadarraduneytisins til ad setja reglur um
kolvetnisstarfsemi og hafa eftirlit med framkvemd peirra. Sjénarmid
sampattingar vega hins vegar pungt og vegna peirra er gerd tillaga um ad
stjornsyslu verdi hagad 4 pann hatt sem hér er lagt er til. Sérfradilegan
grundvoll verdur ad tryggja med 6drum hatti. Bf tryggja 4 20 UVO reglur byggi
a bestu mogulegri pekkingu 4 pessum malaflokkum og reynslu vid framkvemd
peirra er mikilveegt ad gera kréfu um samvinnu videigandi stjérnvalda vid
tramkvaemd kolvetnislaga. Til pess ad svo megi verda parf ad meela fyrir um
samvinnu i 16gum.

I 7. gr. laga nr. 13/2001 er malt fyrir um ad leita skuli umsagnar
sjavaratvegsraduneytisins og umhverfisraduneytisins adur en veitt er
rannsoknar- og vinnsluleyfi eda leyfi fyrir einstOkum framkvemdum samkvemt
16gunum.*® Ad 60ru leyti er ekki gerd krafa um adkomu stjérnvalda eda annarra
adila ad akvorounum samkvaemt lI6gunum, hvorki ad pvi er vardar uvo petti
né adra paxtti kolvetnisstarfsemi. Samkvaemt 21. gr. laganna skal pess gatt vid

* Pannig segir { 16gum nr. 106/1954 ad pad skuli ekki vera pvi til fyrirstddu vid skiptingu
starfa med radherrum ad radherra peim sem falin er framkvaemd varnarsamningsins sé
fengin medferd malaflokks sem samkvamt 16gum eru 160 til tiltekins radherra. Af pessu
leidir ad utanrikisradherra fer med 16greglumal og domsmal, pratt fyrir a0 déms- og
kirkjumalaraduneytid fari ad 60ru jofnu med slik mal. A sama hatt fer utanrikisradherra
med tollamal, post- og simamal, flugmal, radarst6dvamal, heilbrigdismal, félagsmal og
6nnur pau mal, er leidir af dvol hins erlenda varnarlids { landinu, sbr. 14. gr. reglugerdar
um Stjérnarrad Islands, nr. 3/2004, pratt fyrir ad sému mal hafi verid 16g0 til annarra
radherra samkvamt reglugerdinni. Pessu fyrirkomulagi er sidan fylgt eftir { peim 16gum
sem annars tekju til vidkomandi mala. Um tutferslu m.t.t. kolvetnisstarfsemi sja MPA
ritgerd, bls. 36-37.

Hér er visad til dkvardana samkvamt 14.-18. gr. laganna sem snua ad borunum,
hafst6dvum, lokun hafst6dva og leidslubinadi til vinnslu og flutnings kolvetnis.
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veitingu rannsoknar- og vinnsluleyfis a0 nyting audlinda sé med peim hztti ad
tekio sé tillit til umhverfissjonarmida. Med pvi ad krefjast umsagnar
umhverfisraduneytisins adur en leyfi er veitt hefur pad raduneyti takifeeri til ad
koma sjonarmidum umhverfismala og sérfredilegum athugasemdum til
10nadarraduneytisins adur en slikar akvardanir eru teknar. Pott einnig skuli gaeta
tyllsta 6ryggis vid kolvetnisstarfsemi og annarra atrida samkvemt 22. gr. gera
16gin ekki krofu um ad umsagnar félagsmalaraduneytisins sé aflad { tengslum
vid veitingu leyfa. Login gera pvi ekki heldur rad fyrir ad pessi raduneyti taki
patt i eda tjai sig 4 annan hatt um gerd reglna sem snia a0 umhverfis- eda
vinnuoryggismalum 4 hafstédvum. Fins og 4dur hefur komid fram virdast
eftirlitsheimildirnar hins vegar vera { peirra héndum og pa an afskipta
10nadarraduneytisins. Logbundid samstarf 4 grundvelli kolvetnislaga er pvi
takmarkad.

Mismunandi adferdum hefur verid beitt til ad tryggja samskipti og samvinnu
4 milli stj6rnvalda pegar malaflokkar snerta malefni fleiri en eins riduneytis.*’
Fjolmorg demi eru um ad stjornvoldum sé skylt ad leita eftir tillogum eda
radgjot sérfraedinga eda stjornvalda, um légbundna alitsumleitan, bindandi sem
6bindandi og fyrirmeli um samrad, ymist almenn tilmeli um samrad tiltekinna
adila eda sérstok fyrirmaeli um samrad stjérnvalda um atridi eins og
reglusetningu og um framkvamd eftirlits. P4 hefur verid gripio til pess rads ad
l6gbinda samradsnefndir tiltekinna adila. Eru pvi ymsar fyrirmyndir sem lita ma
til vio utfaerslu 4 pessum petti valkosts A. Ef hann verdur fyrir valinu er melt
med skyrum fyrirmaelum { 16gum um samrdd vid setningu reglna og vid
tramkvamd eftirlits. Jaftnframt ad settur verdi a fot sérstakur samradsvettvangur
par sem fram geta farid virk skodanaskipti milli stjérnvalda audlinda- og UVO
mala og par breytingar sem valkostur A gerir rad fyrir geti gengid sig best fyrir
sig.

Valkostur A byggir a4 pvi a0 idnadarradherra hafi fulla og 6skipta yfirstjorn
kolvetnismala 4 hafst6dvum. Ekki er gert rad fyrir breytingu a fyrirkomulagi
stjornsyslu utan hafst6dva, par rada eftir sem adur gildandi 16g 4 svidi t.d.
mengunarvarna, vinnuverndar og eftirlits med skipum.

Stjornsysla samkvaemt valkosti A hefur pann kost ad vera einféld og gagnsz.
Mikilvaegasti kosturinn er pé ad abyrgd og stjérnunarheimildar eru skyrar.
Idnadarradherra setur reglurnar, fylgist med og fylgir eftir framkvamd peirra.
betta atridi er mjog mikilvagt vegna pess ad su starfsemi sem hér um raedir er
pess edlis ad af henni getur stafad brad mengunarhztta og hettulegar adstedur
4 vinnustodum.” Br pvi naudsynlegt ad vidbrogd tefjist ekki vegna 6skyrra eda
dreifdra stjornunarheimilda. 1 honum felast hins vegar fravik frd peim
sjonarmidum sem almennt liggja ad baki skiptingu verkefna 4 milli raduneyta.
Er bad helsti veikleiki hans. Ur pessu ma pé beta med lagafyrirmaelum um

7 Sja demi MPA ritgerd, bls. 63-64.
S Sbr. kafli 5.1.2.
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samrad og samvinnu. Allar akvardarnir eru hins vegar teknar af stjornvéldum
audlindamala, p.m.t. pzer sem snda ad eftirliti.*’

6.3 Valkostur B

6.3.1 Inngangur

I peim forsendunum sem Iyst er i kafla 6.1 er 16gd ahersla 4 hlutverk
i0nadarraduneytisins { stjornsyslu kolvetnismala. Forsendurnar gera hins vegar
ekki skilyrdislausa krofu til pess ad idnadarradherra haldi um alla stjérnartauma.
Um er ad rxeda krofu um adkomu hans ad setningu reglna, tryggan
lagagrundvoll fyrir peim valdheimildum sem honum er xtlad ad hafa og
samvinnu allra hlutadeigandi stjérnvalda um framkvaemd pessara mala. Hér
kemur til skoOunar hvort utfera megi pessar forsendur 4 annan hatt og snida af
helstu vandkvadin sem fylgja valkosti A. Afram er 16gd 4hersla 4 sampettingu
en leitad leida sem betur falla ad sjénarmidum um malefnaleg valdmérk og
nyta par med betur pa pekkingu sem til stadar er hja yfirvoldum UVO mala. 1
peirri leit var m.a. litid til fyrirkomulags stjérnsyslu kolvetnismala { Noregi.

6.3.2 Ad norskri fyrirmynd

A sidustu drum hafa ordid nokkrar breytingar 4 stjérnsyslu kolvetnismala i
Noregi. Hun hafdi fram til arsins 2004 verid { héndum NPD,” sem er sérstok
stofnun undir yfirstjorn oliu- og orkumalardduneytisins. NPD bar dbyrgd a
stjornsyslu audlindapatta kolvetnismala,”' auk bess sem stofnunin stjérnadi
eftirliti med pvi ad leyfishafar feru ad reglum um vinnuumhverfi og 6rygei a
vinnustodum samkvamt sérstéku framsali fra paverandi raduneyti vinnumala
og stjornsyslu sem for med yfirstjérn pess malaflokks.” Yfirstjorn og eftirlit
med 6drum UVO pattum kolvetnisstarfsemi voru hji radherrum vidkomandi
malefna. NPD bar einnig abyrgd 4 samremdum reglum og samhafdu eftirliti
med kolvetnisstarfsemi og a4 pvi ad sérfredipekking og reynsla legju til
grundvallar hvoru tveggja. A arinu 2004 var stjérnsysla UVO  patta
kolvetnisstarfsemi adskilin fra stjornsyslu audlindapattanna vegna mogulegra
hagsmunaarekstra.” Eftirlitshzttirnir voru lagdir til nyrrar eftirlitsstofnunar,

“ Sa pattur malsins getur b6 vakid spurninga um hagsmunairekstra. 1 Noregi hefur

stiornsysla UVO patta kolvetnisstarfsemi verid adskilin fra stjornsyslu audlindapatta
starfseminnar vegna slikra sjonarmida, sbr. kafli 3.4 hér 2 eftir.

n: Oljedirektoratet, e: Norwegian Petroleum Directorate.

Verkefni 4 pessu svidi felast m.a. { eftirliti med pvi ad leyfishafar fari ad 16gum og uppfylli
skilyrdi rannséknar- og vinnsluleyfa og radgjof til oliu- og orkumalaraduneytisins um
framkvaemd slikra leyfa.

Raduneyti vinnumala og stjérnsyslu (n. arbeids- og administrasjonsdepartementet) var lagt
nidur 30. september 2004. Pessi mal tilheyra na vinnu- og félagsmalaraduneytinu (n.
arbeids- og inkluderingsdepartementet), sja skipulag norska stjornarradsins a
heimasidunni: http://odin.dep.no/aid/global/depliste/bn.html.

La par til grundvallar ad NPD gzti att erfitt med ad samraema sjonarmid um
hamarksnytingu audlindarinnar annars vegar og sjénarmid sem liggja ad baki reglum um
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PSA,* sem er sérstok stofnun undir yfirstjorn raduneytis vinnumala.”> Abyrgd 4
UVO reglusetningu fluttist einnig til PSA.>

Sjonarmid sampattingar og samvinnu koma mikid vid ségu { préun
stjornsyslu  kolvetnismala i Noregi. Auk mjog vidtakra heimilda vardandi
stjornsyslu  audlindapatta starfseminnar hefur NPD gegnt veigamiklu
stjornsysluhlutverki vid framkvemd UVO patta hennar, bxdi 4 svidi
reglusetningar og eftirlits. Pad vekur hins vegar athygli ad pratt fyrir mikla
sampeattingu kolvetnismala og yfirstjérn oliu- og orkumalaraduneytisins 2
kolvetnismalum var yfirstjorn og eftirlit med UVO pattum starfseminnar samt
sem adur hja raduneytum vidkomandi malefna, fyrir utan vinnu- og 6ryggismal
sem stofnunin sinnti f.h. raduneytis vinnumala. NPD bar hins vegar abyrgd a
samremdum reglum og samhxzfdu eftirliti med kolvetnisstarfsemi a
landgrunninu og a pvi ad sérfredipekking og reynsla legju til grundvallar hvoru
tveggja. Stofnunin hafdi einnig mikilvagu hlutverki ad gegna sem samskiptaadili
stjornvalda vid leyfisveitendur. Segja ma ad sampacttingin hafi { raun stafad af
samvinnu videigandi yfirvalda og sérstaks samraemingarhlutverks NPD.

6.3.3 Sameiginlegar reglur

Vegna sérst6du kolvetnisstarfsemi er mikilvaegt ad idnadarradherra hafi
heildarsyn yfir malaflokkinn. Pratt fyrir ad sjonarmid sampattingar krefjist
adkomu i0nadarraduneytisins ad pessum malum er patttaka annarra raduneyta
forsenda fyrir pvi ad bestu mogulegu UVO reglur verdi til og fullkomid eftirlit
tryggt, sbr. kafli 3. Draga ma pann lerdém af fyrirkomulagi stjérnsyslu
kolvetnismala i Noregi ad na megi markmidum sampattingar 4 pessu svidi a
fleiri en einn veg. Med pvi ad fylgja norsku fyrirmyndinni og fela idnadar-
umhverfis- og félagsmalaradherrum ad standa saman ad setningu slikra reglna
virdist sjonarmidi sampettingar haldid til haga, fagleg reglusetning tryggd sem
og naudsynlegar heimildir til ad framfylgja UVO reglum. Hér ma segja ad
sameiginlegar reglur leidi til sampeattingar.

Rétt er ad geta pess hér ad vid athugun hafa ekki fundist demi { islenskum
rétti um sameiginlegar reglur stjérnvalda um framkvemd tiltekins réttarsvids.
bad er meginregla ad radherra ber einn dbyrgd a peim malum sem tilheyra hans
malefnasvidi. Heimild til setningar sameiginlegra UVO reglna felur i sér
undantekningu fra peirri reglu og fravik fra pvi markmidi sem stefnt var ad vid
setningu laga um Stjérnarrad Islands, 28 koma { veg fyrir a0 malaflokkar veru
lagdir til fleiti en eins radherra.”” Ekki verdur pé séd ad fravik fra pessum
meginreglum séu utilokud enda verdi melt fyrir um slik fravik i l6gum.
Vidkomandi radherrar bera pa sameiginlega abyrgd a framkvemd beirra.

umhverfis- og 6ryggismal hins vegar, sbr. Arbeids og Administrationsdepartementet 2002-
2003, kafli 5.2.1. (Klarere skiller mellom tilsynsoppgaver og andre oppgaver).

n: Petroleumtilsynet, e: Petroleum Safety Authority.

Sja nanar um hlutverk PSA 4 heimasidu stofnunarinnar:
http://www.ptil.no/English/Om+Petroleumtilsynet/Organisasion/Maal+og+oppgaver
Sja frekari umfjollun um norska fyrirkomulagio i MPA ritgerd, bls. 66-71.

A méti kemur ad hver pattur UVO patta starfseminnar fylgir sinum malaflokki.
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Valkostur B byggir 4 pvi ad yfirstiorn UVO patta kolvetnisstarfsemi sé i
héndum hlutadeigandi radherra. Ef su forsenda verdur 16g0 til grundvallar an
sérstakra radstafana hefur pad { for med sér ad hver radherra mun setja reglur a
grundvelli videigandi 16ggjafar um pa petti sem tilheyra hans malefnasvidi. A
Islandi verda pa ekki settar heildstzdar UVO reglur, eins og tidkast 4 pessu
svidi, og ekkert raduneyti hefur heildarsyn yfir malaflokkinn. Slikt fyrirkomulag
getur pannig leitt til 6skipulagdrar reglusetningar og ésamstadra reglna. Reglur
eins radherra geta stangast 4 vi0 reglur annars auk pess sem hatta verdur a ad
reglusetning 4 tilteknum svidum falli nidur par sem Ovissa getur verid um
forredi peirra. Pratt fyrir ad sameiginlegar reglur feli { sér fravik fra mikilvegum
meginreglum verdur, med visan til framangreinds ad telja pad betri kost en
pann sem ad framan er lyst. Sameiginlegar reglur eru pannig mikilvaeg
forsenda fyrir valkosti B.

6.3.4 Samheaeft eftirlit

Norska fyrirmyndin gerir rad fyrir pvi ad eftirlit sé i hndum hlutadeigandi
UVO stjérnvalda. Ohjikvemilega hefur slikt fyrirkomulag i for med sér ad
fleiri en einn adili ber abyrgd a eftirliti og eftirfylgni, hver 4 sinu svidi. Pott pad
samraemist sjonarmidum um malefnaleg valdmork stjérnvalda ad pvi leyti ad
umhverfisradherra hefur eftirlit med umhverfismalum og félagsmalaradherra
med vinnuoryggismalum hefur slikt fyrirkomulag pau ahrif ad yfirstjorn
kolvetnismala verdur dreifd. Brytur pad, eins og adur hefur komid fram gegn
grundvallarforsendu vid setningu reglugerdar um Stjérnarrad Islands ad malefni
lati yfirstjorn eins raduneytis. Pad getur einnig skapad hettu 4 ad heildarsyn
skerdist, ad stjornsyslan gagnvart leyfishafa verdi flokin og eftirlit 6samhzeft.
bannig getur t.d. komid upp st stada ad eitt stjornvald skipulegei eftirlitsferd
eda oski eftir gbgnum og upplysingum stuttu eftir ad annad stjérnvald hefur att
svipud erindi vid leyfishafa. Ef adgerdir hefdu verid samremdar hefdi hann
getad skipulagt og samheft svor sin og 6nnur vidobrogd. Leyfishafi getur pvi
haft af pvi toluvert hagradi ad stjérnvold samraemi og samhafi adgerdir sinar.
Ef fylgja a fordemi Nordmanna ad pessu leyti er pvi mikilvaegt ad baa svo um
hnatana ad einn adili gegni pvi hlutverki ad samrema og samhzafa stjornsyslu
kolvetnismala, p.m.t. eftirlit, og vera i forsvari fyrir islenska rikid gagnvart
leyfish6fum. NPD gegndi sliku hlutverki i Noregi par til sérstok eftirlitsstofnun
var sett 4 fot. Sampaetting er pvi tryggd med pvi ad fela sérstokum adila ad
samrama og samhafa stjérnsyslu kolvetnismala.

6.3.5 Nanar um adgreiningu audlinda- og UVO pétta kolvetnisstarfsemi

Kemur pa til skodunar hvort asteda er til pess ad fylgja fordemi Nordmanna
um 2dskilnad stjérnsyslu audlinda- og UVO bitta kolvetnisstarfsemi og e.t.v.
setja a fot sérstaka eftirlitsstofnun. Kjarni pessarar spurningar meelir { raun gegn
peim forsendum sem lagdar hafa verid til grundvallar { umfjollun hér ad framan
um fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala. Eru sjonarmid sampattingar eins og
pau horfa vid kolvetnismalum { raun timaskekkja? Er radlegra ad stefna ad

25



tullum adskilnadi umraeddra patta kolvetnisstarfsemi fremur en ad leita leida til
ad tryggja a0komu idnadarradherra ad peim?

Eftirlitshlutverk Orkustofnunar samkvaemt 24. gr. kolvetnislaganna er, eins
og adur hefur komid fram, ad morgu leyti 6ljost en af tilvisun kolvetnislaga til
gildandi laga 4 svidi UVO madla verdur radid ad dkvedi 24. gr. eigi einkum vid
um eftirlit med framkvaemd rannséknar- og vinnsluleyfa, p.e.a.s. audlindapztti
kolvetnisstarfsemi.”® Ef pessi alyktun er rétt og norska fyrirmyndin er 16gd til
grundvallar pa tekur eftirlitsskylda Orkustofnunar samkvaemt 16gunum ekki til
UVO eftitlits. Verdur pvi ekki séd ad hagsmunadrekstrar eigi sér stad 4
vettvangi  Orkustofnunar.  Ef  Orkustofnun  yrdi  falid  umraett
samremingarhlutverk gatu slik sjonarmid hins vegar komid til alita.

Norska fyrirkomulagid fyrir 2004 var sérstakt ad pvi leyti ad eftirlit NPD
med UVO pattum  kolvetnismala laut ekki yfirstjorn  olfu- og
orkumalardaduneytisins eins og o6nnur verkefni stofnunarinnar. Einn pattur
endurskipulagningar pessara mala folst { pvi a0 afnema adgreiningu stjérnsyslu
kolvetnismala 4 landgrunninu og i landi. Tilgangurinn var ekki sist sa ad nyta
metti pa miklu pekkingu sem ordid hafdi til innan NPD vid framkvemd
kolvetnismala 4 landgrunninu vid framkvemd slikrar starfsemi { landi. Hja
Orkustofnun og Islenskum orkurannséknum er mikilveg pekking 4 malefnum
landgrunnsins og ymsum atridum sem snua ad audlindapattinum. Hér a landi
er hins vegar enn ekki komin reynsla af rekstri hafstédva og sérstodu peirra
m.t.t. UVO mala. Verdur ad gera rad fyrir ad almenn pekking 4 UVO mélum sé
meiri innan raduneyta peirra mala og hja undirstofnunum peirra en
stjornvoldum orkumala. Melir pad ut af fyrir sig med pvi ad hverju raduneyti sé
falid a0 sja um eftirlit 4 sinu svidi eins og i Noregi. Hér verdur hins vegar ad
hafa { huga ad pessi raduneyti nutu pekkingar NPD vid framkvamd eftitlitsins.
Adstedur hér 4 landi eru hins vegar adrar ad pvi leyti ad sérpekking 4 UVO
malum a svidi kolvetnismala a4 enn eftir ad byggjast upp. Hvert stjérnvald
kemur pannig a0 malinu ut fra eigin forsendum. Pessi stada getur haft ahrif 4
heildarsynina en hun skapar hins vegar einnig tekiferi til a0 moéta kerfi sem
byggir 4 sjonarmidum og pekkingu allra hlutadeigandi stjornvalda. Takifaerid
telst i pvi a0 nyta pa méguleika sem felast i samvinnu pannig ad pekking geti
ordid til 4 sameiginlegum vettvangi yfirvalda audlindamala og UVO mala
fremur en adskilnadi peirra. Verdur pvi ad svara spurningunum { upphafi pessa
kafla neitandi. Forsendurnar { kafla 6.1 eiga pvi enn vid r6k ad stydjast.

6.3.6 Sameiginlegur vettvangur

Hér kemur pa til skodunar hver sa vettvangur sem rett er um i kafla 6.3.3 og
0.3.4 gxti ordid. Til greina geti komid ad feta { fotspor Nordmanna og setja a
tot sérstaka eftirlitsstofnun. Slik stofnun gati jafnframt ordid vettvangur
samrads vidkomandi raduneyta vegna sameiginlegrar reglusetningar. I pessu

* 1 pessu sambandi ma benda 4 a0 i drégum ad rannséknar- og vinnsluleyfi (sbr. TIL. hluti
skyrslu um undirbuning fyrir veitingu rannséknar og vinnsluleyfa) eru ekki dkvadi um
UVO mal. Gert er rad fyrir ad settar verdi sérstakar reglur par ad litandi.
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sambandi er rétt a0 hafa { huga a0 engin rannséknar- og vinnsluleyfi hafa verid
gefin ut hér 4 landi og enn er 6vist hvort vinnsla 4 grundvelli slikra leyfa mun
eiga sér stad og ef svo er hversu mikid umfang hennar verdur og par med
eftirlitsporfin. Er pvi oliklegt ad pad fai hljomgrunn ad sérstok eftirlitsstofnun
verdi sett 4 fot, am.k. 4 medan engin starfsemi er komin { gang. Hvort porf
verdur 4 slikri stofnun verdur timinn pvi ad leida 1 1jos.

Kemur pa til athugunar hvort einhver peirra stofnana sem nu eru til stadar
geti sinnt pessu verkefni. Vegna aherslunnar a sampattingu kolvetnismala kemi
til greina a0 Orkustofnun gegndi pessu hlutverki. Stofnunin hefur g6da
pekkingu a audlindapatti pessara mala og hefur ad 6llum likindum myndad
tengsl vid leyfishafa 4 leyfisveitingarferlinu. Pad gati pvi farid vel 4 pvi a0 fela
Orkustofnun petta hlutverk samraemingar, sem felur m.a. i sér samskipti vid
leyfishafa.

Sa moguleiki hefur einnig verid nefndur ad einhvers konar nefnd fulltrda
vidkomandi stjérnvalda hefdi petta hlutverk. Ymis form koma par til greina.”
Ma par nefna vettvang par sem fulltrdar vidkomandi raduneyta bera saman
bakur sinar an pess ad um sérstaka stjornsyslunefnd sé ad reda. Ef pannig
verdur stadid a0 malum ma buast vid ad nefndarmenn litu fyrst og fremst 4 sig
sem fulltria sinna raduneyta og nefndin hefdi pvi litid sjalfstett gildi. Ef slikri
nefnd er hins vegar skapadur formlegur grundvollur geti malid horft 6dru visi
vid. Nefnd skipud fulltrGum raduneytanna sem kamu saman og midludu af
pekkingu sinni og reynslu, samremdu og samhzfdu mismunandi svid, verdur
ad teljast vel til pess fallin ad gegna pvi hlutverki sem hér um radir. Til pess ad
tryggja ad slik nefnd pjoni tilgangi sinum verdur ad gera pa kréfu ad til hennar
sé stofnad med formlegum hetti og hlutverk hennar skilgreint. Einnig parf ad
taka afst6du til pess hvada ahrif umfjollun slikrar nefndar 4 ad hafa gagnvart
peim adilum sem til hennar skipa, p.4 m hvort henni er ztlad ad vera sjalfstad {
storfum sinum og lata { té bindandi alit. Valkostur B gerir eins og adur segir rad
fyrir pvi a0 radherrar UVO Ditta kolvetnisstarfsemi fari med yfirstjérn hver 4
sinu svidi. Ef alyktanir eda tillogur nefndar sem hefur pann tilgang ad mynda
samradsvettvang fyrir viokomandi raduneyti er xtlad ad vera bindandi verdur
ad telja verulega a0 stjornunarheimildum raduneytanna vegid. Verdur pvi ekki
s€0 a0 pad samrymist forsendum valkosts B ad samradsvettvangurinn geti verid
sjalfsted stjornsyslunefnd.”

bverfagleg nefnd sem gerdi tillgur um reglur og samhafda framkvaemd
kolvetnisslaga gati hins vegar fallid a0 pessum forsendum. Slikur vettvangur er
ekki til stadar i dag. Hins vegar ma { pessu sambandi benda 4 samradsnefnd sem
starfar 4 vegum i0nadarraduneytisins, utanrikisraduneytisins og Orkustofnunar,
svokollud samradsnefnd um landgrunns- og oliuleitar mal. Samkvemt
skipunarbréfi hefur nefndin m.a. pad hlutverk ad taka patt i moétun reglna,
samhzfa vinnubr6gd og vera i samskiptum vid 6nnur raduneyti og stofnanir

* Hér verda settar fram nokkrar hugmyndir par ad litandi. Peim vidbétar og um almenna
umfjéllun um samvinnu stjéornvalda ma benda a Henrichsen 1999, bls. 272-285.
* Nanar um sjélfstedar stjornsyslunefndir, sja Pall Hreinsson 2000, bls. 561-567.
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peirra eftir pvi sem porf er 4. Hun 4 einnig ad koma fram fyrir hond islenskra
stjérnvalda gagnvart ventanlegum umsazkjendum rannséknar- og vinnsluleyfa.
bott verksvid nefndarinnar snti einkum ad audlindapzttinum er hér um ad
reda sOmu eda svipud atridi og ventanlegur adili hefdi med hoéndum {
sambandi vid samhzfda framkvemd UVO maéla. Umredd samradsnefnd er
vettvangur utanrikisraduneytis, i0nadarraduneytis og Orkustofnunar. Hér geti
komid til greina ad skilja a milli landgrunns- og oliuleitarhluta nefndarinnar,
utvikka og skilgreina upp 4 nytt hlutverk pess sidarnefnda. Jafnframt ad fjolga
nefndarménnum pannig ad hlutadeigandi raduneyti attu par fulltrda. 1 nyrri
samradsnefnd um UVO mal xttu bannig seti fulltriar umhverfisraduneytis
og/eda Umbhverfisstofnunar og fulltrar félagsmalardiduneytis og/eda
Vinnueftirlits rikisins auk fulltria idnadarraduneytisins og Orkustofnunar. Pessi
leid hefur pann kost umfram pann sem adur er nefndur um Orkustofnun, ad
um er ad reda stjornsyslunefnd sem skipud er fulltraum peirra stjornvalda sem
setja reglur og annast eftirlit 2 peim malefnasvidum sem um er ad raxda.
Nefndarmenn geta pannig midlad sinni sérpekkingu til annarra nefndarmanna.
Sem nefnd getur slikur adili gert tilldgur til raduneytanna um efni UVO
reglnanna sem raduneytin setja { sameiningu auk pess sem hun gaeti samramt og
samheft eftirlitsadgerdir. Tryggja yroi nefndinni starfsgrundvoll og kveda med
skyrum haetti 4 um hlutverk hennar. Pegar fram lida stundir og ef porf pykir
veri mogulegt ad breyta starfsgrundvelli nefndarinnar og gera hana ad sérstakri
stofnun.

6.3.7 Samantekt

Valkostur B byggir samkvemt framanségdu 4 pvi ad yfirvéld UVO mala hafi
eftirlit og 6nnur afskipti af kolvetnisstarfsemi, hvert 4 sinu svidi. Vid moétun
hans var litid til skipulags stjérnsyslu kolvetnismala { Noregi par sem UVO
pattir kolvetnismala eru adskildir frd stjornsyslu audlindapattar pessa
malaflokks. Af pvi skipulagi var dregin su alyktun ad na megi fram vidunandi
sampzttingu  kolvetnismala med sameiginlegum reglum hlutadeigandi
stjornvalda og med pvi ad fela sérstokum adila a0 samrema og samhafa eftirlit
og adra framkvemd pessara mala. Pessi nalgun hefur pann kost ad hefdbundin
sjonarmid um malefnaleg valdmork stjérnvalda eru virt ad pessu leyti. Hun
byggir 4 pvi a0 saman fari sérfredipekking og heimildir til reglusetningar,
eftirlits og annars konar afskipta og stendur ad pvi leyti framar valkosti A.
Abyrgd og stjiérnunarheimildir verda hins vegar ekki eins skyrar. Hun er einnig
had fullkominni samstédu hlutadeigandi stjérnvalda. Samradsvettvanginum er
etlad a0 draga ar neikvaedum ahrifum pessarar nalgunar. Til pess ad valkostur B
nai tilgangi sinum parf ad vanda vel til skilgreiningar a hlutverki pess adila sem
kemur til med ad hafa petta verkefni med héondum.

Ef valkostur B verdur fyrir valinu verdur ad gera videigandi breytingar 4
16gum. Adur hefur verid fjallad um tilvisun { athugasemdum vid akvaedi V. kafla
kolvetnislaga til gildandi laga 4 svidi UVO mala og alyktunum sem af henni hafa
verid dregnar. Eigi stjornsysla og eftirlit alfarid ad fara ad peim l6gum sem
tilvisunin tekur til er rétt ad pad komi fram med skyrum heatti, badi {
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kolvetnislogunum og { vidkomandi 16gum. Med visan til umfjollunar { kafla
6.3.3 um sameiginlegar reglur idnadarradherra, umhverfisradherra og
félagsmalaridherra er naudsynlegt ad fyrirkomulag setningar UVO reglna komi
fram 1 16gum. Er pvi rétt ad i reglusetningarheimild 4. mgr. 22. gr. laga nr.
13/2001 verdi kvedid 4 um heimild idnadarradherra til ad setja nanari reglur
um hafst6dvar med umhverfisradherra og félagsmalaradherra. Samsvarandi
reglugerdarheimildir verdi { l6gum nr. 33/2004, 16gum nr. 46/1980 og 6drum
l6gum eftir pvi sem efni standa til. Loks er mikilvaegt a0 samradsvettvangurinn
verdi logbundinn, p.m.t. starfsgrundvoéllur hans og hlutverk.

6.4 Valkostur C

6.4.1 Vidbrogo vid helstu veikleikum valkosta A og B

Samkvaemt framanségdu leggja valkostir A og B badir aherslu a forsendu
sampattingar. Deir nalgast hana hins vegar 4 6likan hatt. I valkosti A er gengid
ut fra pvi ad yfirstjorn kolvetnismala sé alfarid { hondum idnadarradherra og er
ekki gerdur greinarmunur 4 audlinda- og UVO pattum slikra mala. Valkostur B
gerir hins vegar slikan mun. Hann leggur fyrst og fremst aherslu a4 ad
iOnadarradherra komi med einhverjum heatti a0 6llum pattum starfseminnar
pott yirstjorn sé ad hluta til i hondum annarra raduneyta. Abyrgd og stjérnun
verdur pvi dreifd. Getur pad m.a. leitt til 66ryggis 1 stjornsyslu, deilna 2 milli
stjornvalda og hewegari vidbragda vid hattuastandi. Einnig er hztt vid ad
samskipti vid handhafa rannséknar- og vinnsluleyfa verdi émarkvissari. Pratt
tyrir a0 gert sé rad fyrir ad idOnadarradherra setji reglur 4 hafst6dvum pa eiga
a.m.k. tvé 6nnur raduneyti adild a0 setningu peirra. Ef ekki naest samstada um
efni peirra getur enginn einn adili tekid af skarid. Getur pad leitt til pess ad
heilstzdar UVO reglur verdi ekki settar.”’ Petta fyrirkomulag gengur einnig
pvert gegn grundvallarhugmyndum ad baki l6gum og reglugerd um Stjornarrad
Islands, ad koma i veg fyrir ad malefni heyri undir fleiri en eitt raduneyti.
Valkostur B eykur hins vegar moguleika 4 pvi ad sérpekking starfsmanna
annarra raduneyta nytist vid framkvaemd kolvetnismala. Hann uppfyllir { raun
ekki fyllilega forsenduna um sampzttingu en hugmyndin um ad raduneytin geti
haft med sér samstarf og ad forma megi pad samstarf pannig pad geti haft
raunveruleg ahrif 4 framkvemdina er sett fram { peim tilgangi ad vega 4 moti
valddreifingunni. Pad er hins vegar afram spurning hvort naegilegri sampacttingu
verdur nad med pessu moti. Pott mealt sé fyrir um samrad { 16gum og skapadur
til pess vettvangur er ekki tryggt ad samstada naist um efni reglna eda
framkvemd eftirlits. Jafnvel pott samstada naist innan sliks vettvangs geta
sameiginlegar reglur og adgerdaaztlanir meett andstodu 1 peim raduneytum sem
ad honum standa og hafa endanlegt dkvérdunarvald. T kafla 6.3.3 kemur fram
a0 sameiginlegar reglur hlutadeigandi raduneyta sé forsenda valkosts B. Hann er
pvi hadur algjérri samstédu stjérnvalda um alla paetti UVO mala. bott hér sé

' Adstzdur yrou b4 { raun med peim hetti sem lyst er { kafla 6.3.3 um kosti sameiginlegra
reglna umfram reglur sem settar yrou 4 hverju svioi fyrir sig.
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ekki a4 pvi byggt ad st verdi ekki raunin er erfitt ad tryggja slika samst6du {
framkvaemd.” Er pvi ekki vist ad valkostur B tryggi nzgilega vel sampettingu
kolvetnismala.

Valkostur A tryggir sampattingu kolvetnismala betur en valkostur B.
Samp=zttingunni fylgja ymsir gallar eins og adur hefur komid fram en til pess ad
draga ar peim er i valkosti A gerd krafa um samstarf og samvinnu peirra
stjornvalda sem ad pessum malum purfa ad koma. Eins og fram kemur { 6.2 2.2
hafa ymis form samstarfsskyldu verid sett fram { islenskum légum sem lita ma
til { pessum efnum en minnt er 4 a0 { valkosti B er leitad leida til ad tryggja
pennan patt betur en valkostur A leyfir.

Valkostur A teygir sig einnig ut fyrir hefobundin malefnaleg valdmork
10nadarraduneytisins. Nylegar breytingar a fyrirkomulagi stjornsyslu pessara
mala { Noregi vekur einnig spurningar um hvort stjornun audlindarinnar og
UVO eftitlits 4 sému hendi geti leitt til hagsmunaarekstra. Nordmenn hafa
langa reynslu af kolvetnisstarfsemi og NPD hafdi mikla pekkingu 4 peim
pattum starfseminnar sem fluttist til PSA pegar si stofnun var sett a fot.
Eftirlitsstofnunin hefur pannig naudsynlega heildarsyn yfir pennan malaflokk.
Stadan hér 4 landi er 6nnur. Orkustofnun og Islenskar Orkurannséknir hafa
vidteka pekkingu 4 audlindapattinum en almenn pekking 4 UVO malum er hja
60rum stjornvoldum. Enginn einn adili hefur reynslu af beitingu peirra 2
kolvetnisstarfsemi. Verdur pvi ad telja mikilvegt ad sameiginleg pekkingaréflun
og reynslus6fnun eigi sér stad adur en eftirlitspatturinn getur stadid sjalfstadur.
Er pvi haldid fram hér ad enn sem komid er vegi pad pyngra ad stjornvold
vinni saman ad pvi ad skapa forsendur fyrir farsela kolvetnisstarfsemi en
hugsanlegir hagsmunaarekstrar pegar fram lida stundir. Hér er ekki verid ad
draga ur pydingu Deirra sjéonarmida sem liggja ad baki adgreiningu
audlindastjornunar og eftirlits. Hér er hins vegar um nyja starfsemi ad reeda sem
parf tima til a0 proast og proskast. Langt er { pad og i raun 6vist hvort hetta
verdur 4 slikum arekstrum. Er pvi lagt til a0 petta atridi komi til skodunar pegar
og ef porf krefur.

Med visan til framangreinds virdist hvorki valkostur A né valkostur B
tyllilega uppfylla krofur um fyrirmyndar stjornsyslu kolvetnismala. Valkostur C
er settur fram sem vidbrogd vid helstu veikleikum peirra. Umfjollunin hér 4
eftir snyr ad pvi hvort sameina megi kosti peirra { einum valkosti par sem
yfirstjorn, p.m.t. abyrgd og stjérnunarheimildir, er 4 einni hendi en jafnframt
betur tryggt ad sérpekking 4 UVO malum hafi tilskilin 4hrif 4 reglusetningu og
eftirlit med kolvetnisstarfsemi.

6.4.2 Forsendur valkosts C

Kolvetnisstarfsemi hefur eins og adur segir toluverda sérstodu og porfin fyrir
pverfaglega samst6du er mikil. Einnig er mikilvaegt ad tryget verdi ad hin

> 1 pessu sambandi ma visa til Henrichsen 1999, bls. 273, sem bendir 4 ad almennt megi
ganga ut fra arekstrum milli stjérnvalda sem visum, m.a. vegna samkeppni peirra um
fjarmuni en einnig af 6drum astedum s.s. skipulags- og persénulegum.
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pverfaglega vinna hafi raunveruleg ahrif pott endanlegt akvordunarvald verdi
hja einum fagradherra. Med visan til kolvetnislaga og til umfjollunar um
sampzttingu er lagt til ad sa radherra verdi idnadarradherra. Vegna aherslunnar
a nytingu pverfaglegrar pekkingar er lagt til a0 métad verdi heildstett kerfi par
sem kvedid verdi 4 um form samstarfsins og hlutverk. Ad pessu leyti visast til
umfjollunar um sérstakan samradsvettvang um valkost B i kafla 6.3. Par er
einnig tillaga um hvernig nyta matti pann vettvang sem pegar er til stadar sem
er samradsnefnd um landgrunns- og olfuleitarmal. Hér er lagt til ad st hugmynd
verdi utferd nanar sem hluti af valkosti C.® Skapa parf nefndinni lagagrundvoll
og akveda skipan hennar og hlutverk.

Med pvi ad fela sérstakri samradsnefnd ad halda utan um reglusetningu og
samhafa og samrema eftirlit og 6nnur afskipti stjérnvalda af kolvetnisstarfsemi
ma segja a0 helstu kostir valkosts B hafi verid faerdir inn { valkost A. Yfirstjorn
malaflokksins er { hondum idnadarradherra en tryget ad sérfradipekking 2
UVO malum skili sér i reglusetningu og skipulag eftirlits. Eftir stendur hins
vegar a0 framkvaemd eftirlitsins hvilir 4 i0nadarradherra sem ekki hefur
sérfredinga a4 pessu svidi { sinni pjonustu. Med visan til pess ad
i0nadarraduneytid er ekki mannad med tilliti til pessara verkefna og pess sem
adur hefur komid fram um kosti pess ad Oll raduneytin komi ad moétun
pekkingarbrunns 4 pessu svidi, ma draga i efa ad askilegt sé ad
10nadarraduneytid framkvaemi alfarid sjalft eftirlitid ad svo stoddu. Hér kemur
pvi til skodunar hvernig taka megi tillit til pessara sjonarmida an pess ad raska
peirri forsendu valkosts C ad yfirstjérn kolvetnismala sé 4 einni hendi.

I fyrsta lagi er rétt ad skoda pann moguleika ad rada sérfredinga og setja 4
fot sérstaka UVO deild { riduneytinu. Par med vari naudsynleg sérfredipekking
til stadar { raduneytinu sjalfu. Sa leid er hins vegar varla timabar 4 medan engin
starfsemi er farin { gang auk pess sem fagpekking { 60rum raduneytum nytist pa
ekki vid eftirlitid

I 60ru lagi meatti hugsa sér ad leysa petta mal med ad fela stjérnvéldum 4
svidi  UVO  mala  framkvemd  pessara maéla  undir  yfirstjérn
idnadarriduneytisins.* Fagpekkingin kaemi p4 28 fullum notum og enginn vafi
um stjornunarheimildir. Slikt fyrirkomulag brytur hins vegar gegn sjonarmidum
um malefnaleg valdmork auk pess pad skapar heettu 4 agreiningi milli riduneyta
m.a. um kostnad af eftirliti.

bPa kemur til skodunar hvort utvikka matti hlutverk logbodinnar
samradsnefndar og fela henni jafnframt framkvemd eftirlitsins. Eins og
valdheimildum samradsnefndarinnar er Iyst hér ad framan og { kafla 6.4.3 hér 4
eftir getur hin ekki framkvemt stjérnarathafnir { eigin nafni. Han er fyrst og

® Nuverandi samradsnefnd verdi annad hvort notud sem fyrirmynd nyrrar samradsnefndar

um UVO mal eda oliuleitarhluti hennar skilinn fra landgrunnspattinum og i hann skipadir
fulltriar umhvetfis- og félagsmalariduneytisins og/eda Umhverfisstofnunar og
Vinnueftirlits rikisins, auk fulltria idnadarrdduneytis og Orkustofnunar sem pegar eiga
seeti { nefndinni.

I pessu sambandi ma minna 4 ad NPD sinnti UVO hlutverki sinu 4 grundvelli framsals fra
raduneyti vinnumala.
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tremst radgefandi og hefur pvi ekki heimild til ad taka stjérnvaldsakvardanir,
p.m.t. per sem snda ad eftirliti. Afskipti hennar af framkvemd eftirlits hlytur
pvi a0 takmarkast vid moétun verklagsreglna og adgerdadatlana. Pad samrymist
heldur ekki forsendum valkosts C ad nefndin verdi sjalfsted stjornsyslunefnd
sem hefdi endanlegt akvordunarvald 4 pessu svidi. b6 geti komid til greina ad
nefndin yroi sjalfsted ad pvi leyti ad hdan hefdi heimildir til ad taka
stjornvaldsakvardanir sem varu karanlegar til idnadarraduneytisins. Nefndin
yrdi pannig legra sett stjornvald og stjornunarheimildir raduneytisins pvi ekki
rofnar. Forsendum valkosts C yrd1 ad pvi leyti haldid til haga. Eins og skipan
nefndarinnar hefur verid lyst eru nefndarmenn hins vegar starfsmenn annarra
raduneyta og hadir bodvaldi peirra. Pad pyrfti pvi ad rjafa pa tengingu. Adur
hefur verid fjallad um ad ekki vari timabaert ad setja a fot sérstaka stofnun med
tostum starfsmonnum. Valkostur C gerir pvi ekki rad fyrir ad samstarfsnefndin
starfi 4 slikum grundvelli.

Sidasti moguleikinn sem hér verdur nefndur, og jafnframt sa sem lagdur
verdur til grundallar vid moétun valkosts C, felst i pvi ad i0nadarradherra feli
Orkustofnun UVO eftirlit eins og annad eftirlit samkvaemt kolvetnislogum.,
Orkustofnun geri sidan pjoénustusamninga vid Onnur  stjornvold  um
framkvemd pess, sbr. 30. gr. laga nr. 88/1997, um fjarreidur rikisins. Nanar
verdur fjallad um pessar forsendur valkosts C { kafla 6.4.4.

Valkostur C byggir samkvemt framansogdu a valkosti A ad pvi leyti ad
idnadarradherra er, i samraemi vid sjonarmid sampaettingar, falin 6ll
yfirstjorn kolvetnismala. St forgangsrodun er ekki gallalaus. Valkostur C
gengur bvi lengra { pa att ad tryggja ad sérbekking 4 UVO malum hafi ahrif 4
reglusetningu og eftirlit med kolvetnisstarfsemi. Hann byggir annars vegar a pvi
a0 samrad og samvinna fari fram i sérstakri samradsnefnd par sem
tulltrdar idnadarraduneytis, umhverfisraduneytis og félagsmalaraduneytis eigi
sxti og hins vegar 4 pvi ad Otrkustofnun verdi falin framkvemd UVO
eftirlits og njoti adstodar sérfredinga viokomandi stjérnvalda a grundvelli
pjonustusamninga.

6.4.3 Nanar um samradsvettvanginn
Eins og adur segir byggir valkostur C m.a. 4 peirri alyktun ad bestu reglurnar
verdi til med samvinnu vidkomandi stjornvalda. Er pvi gert rad fyrir ad
16gbodin samridsnefnd um UVO mal hefdi i fyrsta lagi pad hlutverk ad moéta
og gera tillgur um UVO reglur til idnadarraduneytisins sem setur reglurnar {
samremi vid 4. mgr. 22. gr. laga nr. 13/2001.

bott samstada kunni ad skapast 4 vettvangi nefndarinnar er mikilvagt ad
afrakstur vinnu hennar njéti studnings viokomandi raduneyta. Samstadan
verdur m.0.0. a0 skila sér ut fyrir nefndina. Er pvi lagt til a0 raduneyti pau sem
eiga adild ad nefndinni veiti umsogn um tillbgur nefndarinnar adur en
i0nadarradherra faer par til umfjéllunar. Med pvi moti fa raduneytin taekifaeri til
ad gera athugasemdir, veita upplysingar eda eftir atvikum moétmala einstokum
atridum reglnanna. Samradsnefndin fjalli si®an um athugasemdirnar, taki
afstoou  til peirra og sendi idnadarraduneytinu til medferdar 4samt
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athugasemdum raduneytanna. Raduneytid getur pannig kynnt sér framkomin
sjonarmid og upplysingar og tekid afstddu til tillagna nefndarinnar. Verdi pessi
hattur 2 hafdur er hvergi vikid fra peirri forsendu ad stjérntaumarnir séu {
hondum idnadarradherra en jafnframt tryggt ad videigandi fagleg sjonarmid
hafi ahrif 4 setningu UVO reglna.

Adur hefur verid fjallad um inntak eftirlits samkvaemt gildandi 16gum og
heimildum vidkomandi stjérnvalda til afskipta. Er par einkum um ad rada
voktun, eftirlit med ad framkvaemd sé 1 samrami vid 16g og reglur, vidbrogd vid
haettuastandi eda slysum, pvingunaradgerdir og vidurlog. Par sem valkostur C
gengur ut fra pvi ad i0nadarraduneytid hati yfirstjorn allra patta
kolvetnisstarfsemi er ekki sama hatta 4 6samhxfdu eftirliti sem lyst var {
umfjollun um valkost B. Hins vegar er gert rad fyrir ad eftirlitid fari fram 4
grundvelli gildandi laga 4 hverju svidi og a0 sérfredingar annarra raduneyta fari
med framkvaemd eftitlitsins samkvaemt pjénustusamningum vid Orkustofnun.
Er pvi mikilvaegt ad eftirlitsferlar samkvaemt gildandi 16gum verdi skodadir
m.t.t. kolvetnisstarfsemi, samremdir eftir pvi sem tok eru a og framkvemd
peirra samhafd, m.a. med gerd adgerdaaztlunar um hvernig bregdast skuli vid
hzttuastandi og pvinga fram vidbrogd af halfu leyfishafa. Hér er um ad rada
verkefni sem falla vel ad hlutverki samradsnefndarinnar sem lyst er hér ad
framan. Samradsnefnd um UVO mal hefdi pvi i 60ru lagi pad hlutverk ad
samrema eftirlit og gera tillogu um samhxfda adgerdadxtlun til
i0nadarraduneytisins. Til pess ad tryggja samstodu og ad O6ll sjébnarmid og
upplysingar komi fram er gert rad fyrir a0 medferd slikra tillagna verdi st sama
og annarra tillagna nefndarinnar. Videigandi raduneyti fai per pannig til
umsagnar adur en par eru sendar idnadarraduneytinu sem taki endanlega
akvordun um efni peirra.

Auk pess ad vera 16gbodin vettvangur samrads og samheafingar er hér um ad
raeda vettvang par sem virk skodanaskipti eiga sér stad. Pverfagleg pekking og
reynsla verdur pa til badi hja nefndinni sjalfri, vidkomandi raduneytum og
undirstofnunum peirra. Starf nefndarinnar getur pannig studlad ad pvi
naudsynlegur pekkingarbrunnur verdi til.

6.4.4 Nanar um framkvaemd UVO eftirlits

Med visan til forsendna valkosts C parf fyritkomulag UVO eftitlits ad vera til
pess fallid ad studla ad pverfaglegri framkvaemd an pess ad skerda yfirstjorn
idnadarradherra 4 6llum pattum starfseminnar. T kafla 6.4.2 er fjallad um nokkra
moguleika sem ekki pottu koma til greina, p.a m. ad styrkja i0nadarraduneytio a
pessu svidi. Einn moéguleiki var p6 nefndur sem astada er til ad kanna frekar,
p.eas. ad Orkustofnun hafi petta verkefni med hoéndum med adstod
sérfredinga  vidkomandi  stjéornvalda 4 grundvelli pjénustusamninga.
Orkustofnun er undirstofnun idnadarraduneytisins og lytur sem slik bodvaldi
pess. Forsendu valkosts C yrdi pvi ad pess leyti fullnegt. Stofnunin byr yfir
ytirgripsmikilli pekkingu 4 audlindapztti kolvetnisstarfsemi auk pess sem hun
annast eftitlit med kolvetnisstarfsemi a grundvelli 24. gr. laga nr. 13/2001. Pa
hefur stofnunin ventanlega einnig myndad tengsl vid leyfishafa a fyrri stigum
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starfseminnar. Eftitlitshlutverkid fellur pvi ad morgu leyti vel a0 6drum
verkefnum Orkustofnunar.

Verdi Orkustofnun falid ad annast UVO eftirlit verda stjornunarheimildirnar
oskertar hja i0nadarraduneytinu og abyrgd pannig skyr. Med pvi ad heimila
stofnuninni ad gera pjénustusamning(’5 vid hlutadeigandi uvo stjornvold par
sem Orkustofnun borgadi fyrir pjonustu sérfraedinga a peirra er vegum er hins
vegar tryggt ad framkvemd eftirlitsins verdi { samremi vid fagleg UVO
sjonarmid og 6nnur meginforsenda valkosts C pannig uppfyllt.

7.  Utfarsla fytirmyndar stjornsyslu kolvetnismala

7.1 Inngangur

I grein pessari hafa verid settar fram forsendur fyrirmyndar stjérnsyslu
kolvetnismala sem byggjast 4 samspili sjéonarmida um sampaxttingu og
samvinnu. A peim grundvelli hafa verid settir fram prir valkostir, fjallad um
kosti peirra og galla og helstu lagabreytingar sem gera parf til samremis vid
forsendur valkosta A og B. Eins og fram kemur { kafla 6.4.1 er valkostur C
settur fram sem vidbrogd vid helstu 6kostum hinna tveggja. Er pvi mealt med
pvi hér ad hann verdi lagdur til grundvallar vid utferslu fyrirmyndar stjérnsyslu
kolvetnismala.

[ samremi vid sjénarmid sambattingar gerir valkostur C rad fyrir ad
idnadarradherra fari med yfirstjérn kolvetnismala, p.m.t. UVO pétta beirra.
Starfssvid i0nadarradherra samkvemt valkosti C ner pvi til malefnasvida
annarra raduneyta samkvaemt verkefnaskiptingu reglugerdar um Stjérnarrad
Islands. Fyritkomulag stjérnsyslu kolvetnismala samkvemt valkosti C stangast
pvi badi a vid stjornarradsreglugerdina og akvardanir 16ggjafans um pad hvada
stjornvold skuli hafa 4 hendi stjérnsyslu samkvaemt peim logum sem hér um
redir. Valkostur C krefst pvi breytinga a skipan malefna innan stjérnarradsins.
Er pvi rétt ad fjalla i stuttu mali um pad hvada adferdum verdur beitt vid slikar
breytingar.

7.2 Aodferdir vid breytingar

Eins og adur hefur komid fram hefur i0nadarradherra 4 hendi stjérnsyslu
samkvaemt kolvetnislogum, umhverfisradherra samkvaemt l6gum um varnir
gegn mengun hafs og stranda og félagsmalaradherra samkvaemt l6gum um
adbunad, hollustuhztti og Orygei a vinnustédum. Loggjafinn hefur pannig
akvedid hvada radherrar skuli hafa 4 hendi stjornsyslu samkvaemt pessum
l6gum. Sama skipan kemur fram { akvaedum reglugerdar nr. 3/2004, um
Stjérnarrad Islands, sem forseti hefur akvedid samkvemt heimild 15. gr.
stjornarskrarinnar honum til handa til pess ad skipta storfum med radherrum.

® Hér verdur ekki fjallad sérstaklega um efni slikra samninga. Visad er til 30. gr. 88/1997,
um fjarreidur rikisins, par ad litandi. Einnig ma benda 4 handbodk fjarmalardduneytisins
sem birt er 4 heimasi®u rdduneytisins.
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Umfjollunin hér a eftir snyr ad pvi hvort par breytingar sem leidir af valkosti C
verdi gerdar med almennum l6gum eda med breytingum 4
stjornarradsreglugerdinni. Verda mengunarvarnir 4 hafst6dvum, med 6drum
ordum, fardar til idnadarraduneytisins med pvi ad breyta akvedum laga nr.
33/2004 ad pessu leyti?(’(’ A sama hatt verdur spurt hvort idnadarradherra verdi
falin slik verkefni med breytingu 4 stjérnarradsreglugerdinni pratt fyrir ad
umhverfisradherra fari med pann malaflokk samkvemt 16gum um varnir gegn
mengun hafs og stranda.’” Dottt badar adferdirnar hafi verid vidhafdar {
framkvemd®® er rétt ad skoda nanar grundvoll peirra og hvort og pa hvada
takmarkanir eru a pvi ad breytingar geti byggt a adeins annarri adferdinni en
ekki hinni.

Spurningunni um hvort fyrirkomulagi stjérnsyslu verdi breytt med breytingu
a reglugerd um Stjornarrad Islands hefur verid svarad med visan til 15. gr.
stjornarskrarinnar sem heimilar forseta Islands a® skipta storfum med
radherrum. A pessum grundvelli getur forseti Islands flutt til malaflokka 4 milli
radherra hvad sem lidur almennum lagafyrirmaelum Alpingis par um.” Af pessu
verdur radid ad forseti geti akvedid ad idnadarradherra fari med mal er varda
mengunarvarnir 4 hafst6dvum med pvi ad gera videigandi breytingar 4 8. og 13.
ar. stjérnarradsreglugerdarinnar. Af démi Heastaréttar fra arinu 1954" verdur
b6 1adid ad heimild forseta ad pessu leyti szti tilteknum takmorkunum. T
malinu hafdi utanrikisraduneytid gefid ut akaeruskjal { sakamali gegn starfsmanni
varnarlidsins 4 Keflavikurflugvelli. Var pess krafist ad malinu veri visad fra
héradsdomi sokum pess ad utanrikisradherra feri ekki med akaeruvald ad 16gum
heldur bzri pad undir domsmalaradherra. I domi Hazstaréttar segir ad adeins
med légum verdi gerd breyting 4 Dpeirri skipan ad einn og sami
démsmalaradherra fari med 4dkaruvaldid { landinu 4 hverjum tima. T slikum
16gum yroi ad koma skyrt fram hvernig akeruvaldinu skuli skipt milli radherra.
Hzstiréttur tekur fram ad engar slikar heimildir séu { gildandi 16gum. Ad pvi er
vardar  forsetaurskurd pann sem ol utanrikisradherra  framkvemd
varnarsamningsins 4 Keflavikurflugvelli segir { domi Hastaréttar a0 med slikum
urskurdi verdi ekki gerd breyting 4 gildandi 16gum um pad ad einn og hinn sami

% Gott deemi um slika framkvaemd 4 pvi malefnasvidi sem hér er til umfjollunar er tilfarsla

Oryggiseftirlits 4 vinnustédum til félagsmalaraduneytisins 4 arinu 1981 sem gerd var med

nyjum l6gum um adbunad, hollustuhztti og Oryggi 4 vinnustbdum.

Sem demi um slika framkvaemd ma nefna tilfaerslu malefna Happdrettis Haskola Islands

fra fjarmalaraduneyti til doms- og kirkjumalaraduneytis { stjornarradsreglugerd an

sambzrilegra breytinga i l6gum. Nanar um sjonarmid um verkaskiptingu 4 milli riduneyta,

sja Asmundur Helgason og Omar Kristmundsson 2004, bls. 134-141.

Asmundur Helgason og Omar Kristmundsson 2004. Nefnd eru deemi um ad gengid hafi

verid ut fra ad sampykki pingmanna vaeri forsenda pess a0 tillaga um breytta

verkaskiptingu milli raduneyta kaemi til framkvamda, bls. 137 og ad stjérnarradsreglugerd

hafi tekid gildi 4dur en ad gerdar h6fdu verid breytingar til samramis { almennum l6gum,

bls.138.

® Sbr. Olafur Johannesson 1978, bls. 147, Gunnar G. Schram 1997, bls. 152-153 og Pall
Hreinsson 2005, bls. 450.

’ H. 1954:439.
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démsmalaradherra fari med akaeruvaldid a hverjum tima. Var pad pvi
nidurstada démsins ad utanrikisradherra hafi brostid heimild til afskipta af
malinu.

Af pessum démi Hastaréttar hefur verid dregin st alyktun ad forseti Islands
geti ekki, pratt fyrir framangreindar heimildir 4 grundvelli 15. gr.
stjornarskrarinnar, gert breytingu 4 gildandi 16gum um pad, ad fleiri en einn
radherra fari med sama stjornarmalefnid 4 hverjum tima nema slikar breytingar
komi jafnframt fram { almennum logum. Tilferslu verkefna med
stjornarradsreglugerd verdi pannig ad fylgja skyr fyrirmeli i almennum l6gum
um hvernig méalefnum skuli skipt milli vidkomandi radherra.”

Alitaefni i tengslum vid fyrirkomulag stjérnsyslu kolvetnismala samkvemt
valkosti C eru sambearileg peim sem um var fjallad { framangreindum
hastaréttardomi ad pvi leyti ad gert er rad fyrir pvi ad stjornsysla tiltekins
malaflokks tilheyri fleiri en einum radherra. Af déominum ma pvi draga pa
alyktun a0 tilfersla tiltekinna 16gmealtra  verkefna umbhverfisradherra,
télagsmalaradherra og undirstofnana peirra til idnadarradherra med breytingu a
reglugerd um Stjornarrad Islands teljist ekki fullnzegjandi adferd vid ad bregdast
vid krofum valkosts C. Peim verdi ad fylgja eftir med breytingum a videigandi
l6gum par sem fram komi hvernig stjérnsysla kolvetnismala skiptist milli
raduneyta framangreindra radherra.

Hér ad framan hefur verid gerd grein fyrir heimild forseta Islands til flytja
verkefni 4 milli rdiduneyta og takmarkanir 4 henni. Stendur pa eftir ad svara pvi
hvort atbeini forseta er forsenda pess ad breytingar sem leidir af valkosti C geti
att sér stad, p.e.a.s. hvort fyrirkomulagi stjornsyslu kolvetnismala verdi breytt
med almennum légum 4an pess ad akvaedum stjornarradsreglugerdarinnar sé
breytt til samraemis. I pessu sambandi ma visa til nidurstédu héradsdéms 1 mali
pvi sem fjallad er um { framangreindum domi Haestaréttar um 16gsogu
utanrikisradherra a Keflavikurflugvelli. I déminum er visad til heimildar forseta
samkvaemt 15. gr. stjornarskrarinnar til ad skipa radherra og skipta storfum med
peim. Tekid er fram ad akvérdoun um ad skipta dkeru- og démsvaldi milli
radherra 4 peim grundvelli vaeri 16gmat og ad almennt akvadi laga um medferd
opinberra mala um akeruvald doémsmalaradherra gxeti  ekki  breytt
stjornskipunarldgum.” Af nidurstédu héradsdéms verdur radid ad heimild
forseta Islands samkvemt 15. gr. stjornarskrarinnar girdi alfarid fyrir tilflutning
verkefna med almennum l6gum. Adur hefur verid fjallad um afstédu
Hzestaréttar til malsins ad pvi snertir heimildir til fela fleiri en einum radherra ad
fara med sama stjérnarmalefnid. Einnig hefur komid fram ad { framkvamd hafi
malefni verid faerd a4 milli raduneyta an pess ad gerdar vaeru breytingar 2
stjornarradsreglugerdinni til samraemis. Af framkvemdinni hefur verid dregin
st alyktun ad unnt sé ad beita tveimur jafngildum adferdum vid ad breyta
skipan malefna innan Stjérnarradsins. Annars vegar geti 16ggjafinn akvedid ad
teera verkefni milli radherra, enda hljoti slik 16ggjof stadfestingu forseta med

I Pall Hreinsson 2005, bls. 452.
> H. 1954:439,
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atbeina radherra. Hins vegar geti slik tilfaersla att sér stad med breytingu a
stjérnarréésreglugeréinni.73

Af framans6gdu verdur radid ad unnt sé ad gera naudsynlegar breytingar
samkvaemt valkosti C med almennum l6gum. Idnadarradherra verdi pannig
falin yfirstjorn mengunarvarna a hafstodvum med videigandi breytingum a
l6gum nr. 13/2001 og 33/2004 ad tilteknum skilyrdum uppfylltum, p.a m. ad
forseti hafi ekki nytt sér heimild sina samkvamt 15. gr. stjornarskrarinnar med
gagnstedum hetti. Ef fallist verdur 2 tilfaerslu verkefna med almennum 16gum
an sambaxrilegra breytinga a stjornarradsreglugerdinni skapast hins vegar
6samremi milli vidkomandi laga og stjornarradsreglugerdarinnar. Slikt
6samraemi getur valdid vafa um skiptingu malefna 4 milli raduneyta.”* Rétt er ad
minna 4 a0 hér er verid ad fjalla um lagalega utferslu valkosts C sem talinn geta
studlad ad fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala. T slikri stjornsyslu verdur ekki
unad vi0 Osamremi 4 milli stjornarradsreglugerdar annars vegar og
kolvetnislaga og annarra laga sem um kolvetnisstarfsemi gilda hins vegar. Ef
akvedid verour ad leggja valkost C til grundvallar 1 stjornsyslu kolvetnislaga er
pvi lagt til ad gengid verdi pannig fra malum ad slikt 6samremi skapist ekki og
um leid verdur ekkert tilefni til 4dgreinings um st6du lagadkvada sem fela
i0nadarradherra yfirstjérn tiltekinna malaflokka 4  hafst6dvum gagnvart
stjornarradsreglugerdinni. Er pvi maelt med pvi badum adferdunum sem fjallad
hefur verid um hér ad framan verdi beitt samtimis.

7.3 Lagabreytingar

[ samremi vid nidurstédu kafla 7.2 er melt med pvi ad malt verdi fyrir um
Oskipta yfirstjorn idnadarradherra a 6llum malum er varda jardrenar audlindir 4
hafsbotni i reglugerd um Stjérnarrad Islands™ Einnig verdi hugad ad
lagagrundvelli allra verkefna stjérnvalda 4 svidi UVO og ad peim fylgi
naudsynlegar valdheimildir { l6gum. Pannig verdi mealt fyrir um yfirstjorn,
reglusetningarheimildir og eftirlit { kolvetnislégum og peirri radstofun fylgt eftir
i UVO loggjof. Samradsvettvangurinn samkvemt valkosti C fai vidhlitandi
lagagrundvoll og skyrt hlutverk i l6gum og almenn fyrirmaeli um samstarf
stjornvalda ferd { 16g.”°

8. Lokaoro

I ritgerd pessari hafa verid settir fram prir valkostir 4 grundvelli sjénarmida um
tyrirmyndar stjornsyslu kolvetnismala. Ljost er ad fleiri valkostir eru mogulegir.
bessir prir eru settir fram { peim tilgangi ad syna hvernig nalgast ma og leysa ur
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Asmundur Helgason og Omar Kristmundsson 2004, bls. 137.
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heimildir umhverfisradherra til ad setja reglur um gjald fyrir hreindyraveidileyfi, en
samkvaemt pagildandi stjérnarradsreglugerd heyrdu mal er snertu adferdir til ad stjérna
stofnstaerd villtra dyra undir menntamalaradherra.

Sja nanar tillégu { MPA ritgerd, bls. 93.

Sja nanar utfaerslu naudsynlegra lagabreytinga i MPA ritgerd, bls. 94-108.
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peim alitaefnum sem lyst er { kafla 5 m.t.t peirra sjénarmida og forsendna sem
lagdar eru til grundvallar, sbr. kaflar 3 og 4.1.

Valkostur A byggir 4 pvi a0 i0nadarradherra hafi fulla og 6skipta yfirstjorn
kolvetnismala 4 hafst6dvum, setji reglur og framfylgi peim. Sérfredipekking a
svidi UVO mala verdi tryggd med 16gbundnu samradi og samvinnu. Valkostur
B byggir 4 hinn béginn 4 pvi ad yfirstjorn kolvetnismala sé ad hluta til { héndum
yfirvalda UVO maila en idnadarridherra komi med einhverjum hztti ad 6llum
pattum kolvetnisstarfsemi. Pannig hafi idnadarradherra hlutverki ad gegna vid
setningu reglna og adkoma hans tryggd med patttoku { sérstoku og formlegu
samstarfi allra hlutadeigandi stjérnvalda. Hvorugur kosturinn er gallalaus og
med valkosti C er leitast vid ad styrkja kosti peirra en draga tr veikleikum. I
valkosti C er pannig 16g0 ahersla a einfalda stjornsyslu, skyra abyrgd og
stjornunarheimildir en jafnframt ad tryggja eins og frekast er kostur
fagbekkingu og reynslu 4 svidi UVO mala vid framkvemd bessa pattar
kolvetnismala. Annars vegar med pvi ad samrad og samvinna fari fram {
sérstakri samradsnefnd par sem fulltriar vidkomandi raduneyta eigi saeti. Hins
vegar med pvi ad Orkustofnun verdi falin framkvemd UVO eftirlits fh.
i0nadarradherra og njoti til pess adstodar sérfredinga vidkomandi stjornvalda 4
grundvelli pjonustusamninga.

Valkostir A, B og C eru eins og adur segir byggdir 4 akvednum forsendum.
Framsetning peirra pjonar peim tilgangi ad vera grundvollur umraedu um pessi
mal. Stjérnvold kunna ad vilja leggja aherslu 4 adrar forsendur og stilla upp
nyjum valkostum. Ekki er o6liklegt ad par radi miklu hversu rik ahersla verdur a
stjornun og abyrgd annars vegar og malefnaleg valdmork hins vegar. Ef pau
sjonarmid, alitaefni og valkostir sem hér hefur verid gerd grein fyrir hafa ordid
til a0 skyra myndina, verid tilefni skodanaskipta og grundvollur akvardana um
tyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala er framangreindum tilgangi nad. Verdi
veiting rannsoknar- og vinnsluleyfa ad veruleika er hér fyrst og fremst um ad
reda takiferi til pess ad moéta fyrirmyndar stjérnsyslu kolvetnismala med
samvinnu allra hlutadeigandi adila og leggja med peim hatti grunn ad traustri
framkvaemd nyrrar atvinnustarfsemi 4 {slandi.

Eftirmali

Med 16gum nr. 49/2007 fra 27. mars 2007, um breytingu 4 16gum um leit, rannséknir og
vinnslu kolvetnis nr. 13/2002, var 4. mgr. 22. gr. laganna felld brott. I athugasemdum vid 9.
gr. frumvarpsins segir ad asteda pyki til ad fella brott heimild idnadarradherra til ad setja
nanari reglur um hafst6dvar enda sé samsvarandi heimild til handa einstaka fagradherrum {
gildandi 16gum. (Alpt. 133. 1p., pskj. 788, 515. mal). Loggjatinn hefur pvi akvedid ad setning
UVO reglna verdi alfarid { héndum peirra ridherra sem fara med pa mélaflokka enda engin
fyrirmeeli um adkomu iOnadarradherra ad peirri vinnu.
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Lagaskra

Stjornarskra Iydveldisins Islands, nr. 33/1944

Log nr. 106/1954 um yfirstjorn mala 4 varnarsvadum.

Log nr. 46/1980 um adbunad, hollustuhztti og 6ryggi 4 vinnustédum.
Log nr. 4/1988 um utflutningsleyfi o.fl.

Log nr. 7/1988 um hollustuhztti og mengunatvarnir.

Log nt. 73/1990 um eignarétt islenska tikisins ad audlindum hafsbotnsins.
Log nr. 6/1996 um Siglingastofnun Islands.

Skipulags- og byggingarlog, nr. 73/1997

Log nt. 88/1997 um fjarreidur tikisins.

Log nt. 7/1998 um hollustuhaetti og mengunarvarnir.

Log nt. 44/1999 um nattiruvernd.

Log nr. 106/2000 um mat 4 umhverfisdhrifum.

Log nr. 13/2001 um leit, rannséknir og vinnslu kolvetnis.

Log nr. 47/2003 um eftirlit med skipum.

Log nr. 87/2003 um Orkustofnun.

Log nr. 33/2004 um varnir gegn mengun hafs og stranda.

Log nt. 74/2005 um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisdhrifum.

Stjornvaldsfyrirmaeli

Reglugerd nt. 786/1998 um radstafanir er studla ad battu 6rygei og heilsu starfsmanna um
bord 1 skipum.

Reglugerd nt. 785/1999 um starfsleyfi fyrir atvinnurekstur sem haft getur { f6r med sér
mengun.

Reglugerd nr. 828,/2003 um hollustuhatti og mengunarvarnir 4 varnarsvedum.

Reglugerd nr. 3/2004 um Stjérnarrad Islands.
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